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های مقابله با  با مفهوم، اثرات، دلایل و راه  نامهدرس رود پس از مطالعه این از فراگیران انتظار می

مبارزه با این جرایم، برخی   درزمینهجرم پولشویی و تامین مالی تروریسم، اقدامات جهانی و ملی 

از تکالیف قانونی اشخاص مشمول، نحوه تشکیل واحد مبارزه با پولشویی و وظایف آن و نیز  

 . آشنا شونداقدامات لازم جهت ارسال گزارش معاملات و عملیات مشکوک به مرکز اطلاعات مالی  
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 مقدمه -1

های اخیر، جرایم اقتصادی جدیدی نیز به فهرست جرایم  های اقتصادی جهانی در سدهتحولات و پیشرفت  موازاتبه 

، اجرایی و  گذارقانون بر امنیت اقتصادی و سیاسی، نهادهای  ویژه به پیشین افزوده شده است. آثار مخرب این جرایم 

یسم  قضایی را به تامل و تدبر در راهکارهایی برای مبارزه با این جرایم سوق داده است. پولشویی و تامین مالی ترور

، اقدامات متعددی را برای الزام به  پیشروهای  ، با درک تهدید المللیبین این جرایم هستند که جامعه    ترینمهم   ازجمله

گذاران و حاکمان  اقتصادی و روزافزون جرم پولشویی، قانون هایچالش اند. گرفتهدر پیش هاآن مبارزه و پیشگیری از 

قوانین جدید، به مقابله با این جرم بپردازند. آگاهی از ادبیات، قوانین و مقررات سراسر دنیا را بر آن داشته تا با وضع 

از اهمیت زیادی برخوردار است. لذا لازم است که کلیه    قانونو تکالیف موجود برای عموم شهروندان و ماموران مجری  

 انجام دهند.  درستیبه م افراد با مطالعه و کسب آگاهی از قوانین موجود وظایف خود را در مقابل این جرای

های لازم جهت تصدی هر یک از مشاغل در اشخاص مشمول«  به ابلاغ »تعیین حداقل آموزش   در همین راستا و نظر 

  306/01/65( الحاقی قانون مبارزه با پولشویی طی شماره 14نامه اجرایی ماده )( آیین145( ماده )2موضوع تبصره )

رساند با هدف ارائه رهنمود، افزایش آگاهی و توانمندسازی کارکنان اشخاص مشمول،  می ؛ به اطلاع  25/08/1401مورخ  

که با همکاری کمیته استانداردسازی محتوا   در سطح مقدماتی »درسنامه مبارزه با پولشویی و تامین مالی تروریسم« 

 . گیرد، در اختیار قرار می در کارگروه آموزش و توانمندسازی تهیه و تنظیم شده است

آقایان مرتضی عباسی تشیزی، حامد   نامه درس کنندگان این مرکز اطلاعات مالی مراتب قدردانی خود را از تهیه 

 دارد. محمدملکی، محمد کیانی و خانم پریماه رضامند ابراز می 
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 مبارزه با پولشویی وشنایی آ -2

 پولشویی  تاریخچه -1-2

 درآمدهای تطهیر . شده است یاد کثیف  پول و  حرام  پول سیاه، پول  نامشروع، پول همچون هاییمنا با پولشویی از 

 مال  کردن پنهان برای انسان به نیاز آن قدمت و  نیست حقوقی ادبیات در جدید  ایپدیده ، جرایم سایر مانند  نامشروع

بازرگانان چینی    سال قبل از میلاد،   4000باستان در  چین  در    .گرددبرمی  سودجو و کنجکاو هایچشم از  خود ثروت و

ریشه پولشویی به   نگه می داشتند.  میزان خرید و فروش خود را مخفی به حاکم وقت،  به خاطر پرداخت مالیات کمتر

و اخذ ربا به خاطر تسلط    حکم صادر کرد  2رباخواری علیه    1. کلیسای کاتولیک گرددبرمی   17قرون وسطی و اوایل قرن  

درآمدهای خود را از  که  کردند می بودند که از این طریق امرار معاش کرده وانمود  ایعده کلیسا ممنوع شده، ولی 

پولشویی از زمانی آغاز شد که دزدان دریایی، بازرگانان   هایفعالیت شاید بتوان گفت  . کنند می کسب  قانونیطریق 

که   گشتند می  هاییمکان دنبال و از آنجا به بعد به  کردند می ، غارت کردند می عبور  دریای آتلانتیکرا که از  اروپایی

 .استفاده کنند  خوبیبه و مسروقه در آن بتوانند از منافع نامشروع  

. جنبش  گرددبرمی دوران ممنوعیت در کشور آمریکا و  اوایل قرن بیستمبه شکل امروزی به  ریشه واژه پولشویی 

بر    1933تا    1920در ایالات متحده از سال    ممنوعیت فروش مشروبات الکلی با حرکت زنان آغاز شد. ممنوعیت الکل

ای در  سکه شوییخشک  هایدستگاه آلکاپون و  1920نین در دهه همچ الکل برقرار بود.  جابجاییو  فروش، تولید 

 صورت جرم  از حاصل  اموال  تطهیر  برای  که  اقداماتی  و  هافعالیت  که کرد  ادعا  بتوان  شاید امریکا نشات گرفته است. 

ها  شوییخشک  مالکیت در  ریشه" 3پول  تطهیر" اصطلاح که  اند گفته  یبرخ  .دارد جرم قدمت ارتکاب به تاریخی گیردمی 

مواد   قاچاق ، اخاذی قمار، ،ءفحشا از  حاصل نقدی عظیم مبالغ  جنایی دارد. باندهای متحده در ایالات مافیا توسط 

 یکی . دهند  جلوه  مشروع  را خود درآمدهای که منابعی داشتند  به  نیاز و  آوردند می دست به  الکلی  و مشروبات مخدر

 غیرقانونی منابع ادغام و  خارجی مشروع هایخانهتجارت خرید  شوند  نائل هدف  این به توانستند می  که  هاییشیوه  از

 این توسط  هاشوییخشک .شد می  محسوب ، آوردند می  به دست هاخانهتجارت  این از که  قانونی درآمدهای با خود

 دیگر،  نظری  طبق . آوردند می  دست به راه  این  از  را تردیدی منافع غیرقابل  وسیلهبدین چراکه  اند شدهانتخاب باندها

قرار   استفاده مورد محققان  سوی از  مرتب طوربه  1970 دهه در 4رسوایی واترگیت  جریان در بار اولین پولشویی واژه

 .یافت مقبولیت  المللیبین  صورتبه  آن  از  پس و  به متون قضایی و حقوقی امریکا راه پیدا کرد  1982و در سال   گرفت 
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 پولشویی چیست؟  -2-2

عملیات  از حاصل عواید  غیرقانونی، هایدارایی صاحبان و مجرمان آن طی که است ایپیچیده  فرآیند  5پولشویی 

 که خرج  را پولی  که کنند می  ایجاد  را تصور این و داده چهره تغییر آن مجرمانه منشأ کردن پنهان باهدف را مجرمانه

 .است آمدهدستبه  قانونی  راه  از  و بوده هاآن  خود به  متعلق  درواقع  کنند می 

 پولشویی  انواع -3-2

 را تصور کنید:  Aمنظور کشور   نمود. برای این بندیطبقه  زیر دسته چهار در  توان می  را  پولشویی انواع

همان کشور   در و شودمی  حاصل A داخل کشور در  مجرمانه فعالیت  از  که است  هاییپول  شامل   پولشویی درونی:

A  شودمی نیز تطهیر. 

بدون اینکه   و  آمدهدستبه  A از کشور در خارج  مجرمانه  فعالیت  از  که است هاییپول شامل پولشویی بیرونی:

 .شودمی شود تطهیر   Aوارد کشور 

 در و شودمی  حاصل A داخل کشور  در مجرمانه  فعالیت از که است هاییپول  شامل :صادر شونده پولشویی 

 .شودمی  ری تطه A کشور  از خاک  خارج

 در داخل  لی و  آید می  دست به  نقاط سایر در  فعالیت مجرمانه  از  که است هاییپول  شامل  پولشویی وارد شونده:

 .شودمی  تطهیر A کشور

 

  پول انواع -4-2

 شود. گفته می  و مشروع ی قانون هایراه از  شدهکسبدرآمد که به  (: د ی)سف ز یپول تم

  دورمانده که از نظارت دولت    یقانون   یحت  ای  غیرقانونی  اتیتخلفات، عمل  یاز برخ  شدهکسب : درآمد  یخاکستر  پول

 یا عدم پرداخت مالیات ارزش(  بودبیش ) ی درآمد حاصل از تخلفات گمرک مثالعنوانبه است. 

از کشورها خارج   ی اس یو س   یاجتماع ، ی اقتصاد ع یسر راتییکه به لحاظ تغ  شودمی پول گفته  نوعیبه ملتهب:   پول

 .شودمی کشور خارج  ک یجنگ از  لیکه به دل هاییسرمایه . مثل شودمی و به مناطق امن منتقل 

قاچاق کالا،   اختلاس، ارتشا، ، خواریرشوه  از حاصل مجرمانه مانند پول از عملیاتپول ناشی  : (کثیف)  پول سیاه

   ، سرقت و .... ، قاچاق اسلحه رباییآدم 
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 پولشویی  جرم مراحل -5-2

 سیستم مالی  به  کثیف  هایپول  ورود-6جایگذاری -مرحله اول

  رسمی  مالی شبکه به مجرمانه هایفعالیت  ازل حاص عواید  تزریق  یا جایگذاری پولشویی، یند افر از مرحله  اولین

 د توانمی  جرم  از حاصل عواید  جایگذاری  .مالی است  )هایدارایی)   ابزارهای به نقدی حالت از  مزبور عواید  تبدیل باهدف

 داخلی  هایبانک در  هاآن  گذاریسپرده  و نیست برانگیزحساسیت چندان  که  ترکوچک  مبالغ  به  کلان  وجوه  تقسیم  با

 بیرون از  به خارجی مالی مؤسسات در گذاریسپرده برای  یا ، دم شو انجا رسمیرغی  و رسمی مالی  مؤسسات دیگر یا

 کار  به  قیمتی  هایسنگ  و  فلزات هواپیما،  هنری،  مانند آثار  پرارزش  کالاهای خرید  برای یا شود،  ه داد انتقال مرزها

شناسایی و کشف اموال    احتمال  چراکه است   مرحله  ترینخطرناک و    حساس   مجرمان پولشویی مرحله از منظر   این.  رود

 غیرقانونی آنان وجود دارد. 

 پول  اصلی  منشأ  کردن پنهان-7لایه گذاری -مرحله دوم

  ای پیچیده  هایلایه  ایجاد  طریق از آن،  موجد  هایفعالیت یا منشأ  از مجرمانه  هایفعالیت از حاصل عواید  جداسازی

 ین طرفهویت   گذاشتن مجهول و حسابرسی فرآیند  ساختن مبهم باهدف چندگانه مالی انتقالات و نقل  یا معاملات از

 انتقال معاملاتی مانند  شامل د توانمی  مرحله این. باشد می مزبور عواید  منشأ ردگیری کردن  ناممکن و معامله اصلی

 و  مهیاّ نموده جرم از حاصل عواید  برای مشروع و قانونی پوشش  مرحله این اینکه نتیجه .باشد  سپرده الکترونیکی

در این مرحله اگر شناسایی فرایند کشف پولشویی    .گرددمی  اقتصادی  هایکانال به  کثیف  هایپول  انتقال آمادگی  سبب

 .شودمی صورت نگیرد، پولشویی بلافاصله وارد مرحله نهایی خود  موقع به 

 اقتصاد چرخه  به شده پاک  پول  مجدد ورود -8ادغام – مرحله سوم 

برای   قانونی  توجیه  و مشروع  ظاهری  پوشش  کردن فراهم یا سازییکپارچه  پولشویی، فرآیند  در  مرحله  آخرین

جریان   وارد موجه و قانونی ظاهری با نامشروع، درآمدهای مرحله، در این. است مجرمانه هایفعالیت از حاصل عواید 

های باارزش به دست  و در قالب املاک، مستغلات، خودروهای لوکس و سایر دارایی شودمی  رسمی و  قانونی اقتصاد

اتفاق   زمانهم  طوربه  یا متمایز و جداگانه صورتبه  است ممکن پولشویی  فرآیند  اساسی مراحل. گرددی ممجرمان باز 

 بستگی کاری آنان شرایط  و پولشویی برایمجرمان  موجود سازوکارهای به مراحل این از چگونگی استفاده. افتد بی

   .دارد
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 گونه شناسی عمومی پولشویی -3

 : گرددمی زیر تبیین  قراربه نگاه مرتكبینپولشویی از گونه شناسی 

 : گیردممکن است با اقدام انفرادی یا هماهنگی و مشارکت چند طیف از افراد صورت   پولشویی

های نامشروع  است، متصرفان ثروت  شدهاشاره قانون مبارزه با پولشویی به آنان  2الف ماده  دربند گروه اول که 

های هند از عین یا منافع این دارایی خواو می   مجرمانه به دست آورده   منشأ عوایدی را با    با واسطههستند، آنان شخصاً یا  

از اعمال آنان تحت   گذارقانونمداوم استفاده کنند.  طوربه مستقیم یا غیرمستقیم و برای یک بار یا  طور به نامشروع 

تلاش کرده است که تمامی منتفعان از   گذارقانون  .است یادکرده عناوین »تحصیل، تملک، نگهداری یا استفاده« 

های ناشی از جرم را مشمول مجازات پولشویی قرار دهد. اعمال این دسته از افراد، پولشویی به مفهوم واقعی آن  ثروت 

های ناشی برداری از ثروت نیست بلکه مقدمه پولشویی یا »انتفاع از اقتصاد جرم« است زیرا این دسته از افراد قصد بهره 

 رسد به نظر می   شناختیجرم  ازنظر  . و تطهیر و تغییر ظاهر آن را دارند   ان وضعیت موجود« و بدون تبدیلباهماز جرم »

این بوده که علاوه بر مرتکبان اصلی جرایم مالی و اقتصادی و سایر جرایم درآمدزا، سایر افراد حاضر    گذارقانون منظور  

درآمدهای ناشی از جرم را نیز )که در برخی از موارد محرکان و حامیان اصلی جرم هستند و حتی بیشتر از    منتفع از

 . برند(، مورد مجازات قرار دهد خود مرتکبان اصلی سود می 

شوند و مصداق  قانون مبارزه با پولشویی را مرتکب می  2ب ماده   دربند گروه دوم کسانی هستند که اعمال مندرج  

  های دیگر«، اعمال آنان را شامل: »تبدیل عواید ناشی از جرم به دارایی  گذارقانون  .شوند ولشویی محسوب می واقعی پ

» مبادله عواید ناشی از جرم«، »انتقال عواید ناشی از جرم« یا »کمک به تبدیل یا مبادله یا انتقال عواید ناشی از  

های نامشروع هستند و تلاش دارند  ثروت   منشأ کردن    پنهانو    کرده است. این دسته از افراد به دنبال گم   ء جرم« احصا

پولشویی )مانند  منشأاین افراد ممکن است مرتکبان اصلی جرم  .عواید جرم را به اقلام دیگر دارایی تبدیل کنند 

مرتکبان   را به موردنظر  خدماتای قاچاقچیان کالا یا مواد مخدر( باشند یا اینکه کسان دیگری باشند که با هر انگیزه 

 .دهند ارائه می  منشأ جرم 

عواید ناشی   منشأگروه سوم افرادی هستند که از طریق پنهان یا کتمان کردن ماهیت واقعی عواید ناشی از جرم، 

جایی عواید ناشی از جرم، یا پنهان یا کتمان  از جرم، محل عواید ناشی از جرم، نقل و انتقال عواید ناشی از جرم، جابه 

 .واید ناشی از جرم در پولشویی معاونت دارند کردن مالکیت ع 

به دلیل اهمیت نقش آنان در   گذارقانون در عملیات پولشویی معاونت دارند اما  درواقعاین دسته از مرتکبان 

کرده است. مرتکبان این  تحمیلرا نیز در حکم پولشویی گرفته و همان مجازات را نیز بر آنان  هاآن پولشویی، اعمال 

موران دولتی یا بانکی یا نهادهای عمومی یا مؤسسات خصوصی باشند که حسب اتوانند از افراد عادی یا ماعمال می

ج   دربند اند. این گروه از افراد نیز ته قانون وظیفه گزارش یا افشای عملیات پولشویی توسط دیگران را بر عهده داش 

 .اند قانون مبارزه با پولشویی مورد اشاره قرار گرفته   2ماده  
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 یافتهسازمان و جرایم مالی -4

هایی با اهداف مشترک و  که توسط گروه غیرقانونی هایفعالیت از یکسری  عبارت است یافته سازمان جرم 

را در راستای رسیدن به تحصیل سود و منافع    ایمجرمانه اعمال    مستقل و وابسته به یک قدرت مرکزی،  هایهمکاری

 . دهند مادی انجام می

مشهور به کنوانسیون   2000و فراملی مصوب سال  9یافته کنوانسیون سازمان ملل متحد علیه جرایم سازمان  در

  توسط  که شودمی  اطلاق ر کنوانسیوند شدهبینی پیشیافته به جرایم شدید یا جرایم خاص جرایم سازمان ، 10پالرمو

.  یابد منفعت مالی یا مادی ارتکاب می  غیرمستقیم تحصیل مستقیم یا  باهدف  و تربیش یا  نفر سه  از متشکل  گروهی 

و هماهنگ گروهی   غیرقانونی  هایفعالیت رت از یافته عباجرم سازمان: است تری تعریف زیر تعریفی جامع  طورکلی به 

مجرمانه  اعمال ارتکاب مستمر و قدرت، به  منسجم از اشخاص است که با تبانی باهم و برای تحصیل منافع مادی

 .کنند از هر نوع ابزار مجرمانه نیز استفاده می خود پردازند و برای رسیدن به هدف شدید می

با   کنند می . مجرمینی که انفرادی عمل آوردمی بودن جرم، مشکل تعقیب مجرمین را به دنبال  یافتهسازمان

مسئولین غالباً با سازمانی گسترده، مجهز و   یافتهسازمانولی در جرم  شودمی پلیسی و قضایی دستگیر  هایپیگیری

در    را  و متخصص   کردهتحصیل مختلف از عاملین ساده، افراد واسطه ماهر تا افراد    هایرده روبرو هستند که از    ایشبکه

 . گیردبرمی 

 یافتههای جرم سازمان ویژگی  -1-4

یابد، در بررسی  مجرمانه ارتکاب می  هایو گروه  هاسازمانعمده توسط  طوربه یافته جرایم سازمان ازآنجاکه 

پرداخته شود،    نیزجرایم    گونهاینمرتکب    هایسازم آن های  ویژگی   یافته، لازم است به بررسیهای جرم سازمان ویژگی 

 د. یافته دار به جرم سازمان هاآن کردن  لجرایم ارتکابی و متص دهی جهتدر ارتکاب و  زیرا سازمان خود نقش مهمی 

 
 یافتههای جرم سازمانویژگی - 1جدول شماره  

 تعریف ویژگی ردیف 

1 
غیر ایدئولوژیک بودن 

 سازمان یا گروه مجرمانه

های مذهبی و سیاسی دهد و با دلبستگیجرایم را تنها با اهداف اقتصادی و کسب منافع مادی انجام می

 هدف این گروه تنها کسب پول و قدرت و منفعت مادی است.. کندارتکاب جرم نمی دام بهقا

 وجود سلسله مراتب 2
مراتب سازمانی، این سازمان نیاز به مدیر و مجریانی دارد که هر به سبب وجود تشکیلات و حاکمیت سلسله  

 .کنندیک با موقعیتی ویژه در آن و بر اساس نظر افراد مافوق خود انجام وظیفه 

3 
استمرار جرم در طول 

 زمان
 .باشد شدهتشکیلگروه مجرمانه برای یک دوره طولانی یا غیر مقید به زمانی خاص ولی مستمر 

4 
ساد اداری ارتکاب ف

 برای پیشبرد اهداف خود

منافع ممکن است  نیابه  دنیقدرت نامشروع است و جهت رس ایسازمان مجرمانه به دنبال کسب منفعت 

 رشوه بزند. شنهادیپ ایو  یمقامات و مسئولان ادار عیدست به تطم

5 
از ارعاب و  استفاده

 خشونت

از سر راه  خود رااهداف کاری رسیدن به در  یهر مانعسعی دارد با ارعاب و تهدید، یافته گروه جرم سازمان

 بردارد.

 
9United Nations Convention against Organized Crime 

10 Palermo Convention 
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 یافته فراملیجرایم سازمان  -2-4

  از حیث مرتکبان جرایم، مکان ارتکاب جرایم و قلمرو یافته مروزه به دلایل مختلفی بسیاری از جرایم سازمانا

قلمرو ارتکاب به دو   ازنظر را  هاآن توان و می د نشوجغرافیایی یک کشور نمی ، محدود به مرزهای هاآن تأثیرگذاری 

 یافته داخلی تقسیم کرد. یافته فراملی و جرایم سازمان گروه جرایم سازمان

های مجرمانه مرتبط به هم ارتکاب  اولاً توسط شبکه شود که  اطلاق می   یافته فراملی به جرمی بنابراین جرم سازمان 

از ارتکاب جرم   موردنظر پردازند و یا اهداف های مختلف به فعالیت مجرمانه می ها در کشور ثانیاً این شبکه یابد و می 

یافته فراملی در کنوانسیون ملل  توسط آنان فراتر از قلمرو جغرافیایی یک کشور است. بر اساس این، جرم سازمان

ریزی،  است که در بیش از یک کشور تحقق یافته باشد یا بخش اساسی تدارک، برنامه اطلاق شده متحد، به جرمی 

ریزی مربوط به آن در یک کشور  باشد و یا گرچه ارتکاب جرم و برنامه  هدایت و کنترل جرم در کشور دیگر واقع شده 

 صورت گرفته ارتکاب این جرم در کشورهای دیگر نیز دارای تأثیرات اساسی بوده باشد؛

در   شدهبینیپیش ه مشمول تدابیر ویژه یافتسازمان  جرایم از خاصی  مصادیق  فراملی، یافته جرایم سازمان ان یدر م

؛  یافتهمجرمانه سازمان هایگروه شرکت و عضویت در : اند ازگیرد. این جرایم خاص عبارت الرمو قرار می کنوانسیون پ

، بر  ذکرشدهعلاوه بر موارد . عدالت و اخلال در روند دادرسی در اعمالایجاد مانع و  و فساد اداری ءارتشا، یپولشوی

و  ( قاچاق زنان و کودکان) مهاجران الحاقی به این کنوانسیون نیز، سه جرم مهم قاچاق گانهسههای اساس پروتکل

مورد توجه سازمان ملل متحد قرار گرفته و تدابیری   یافتهجرایم سازمان  سه مصداق اساسی عنوانبه  قاچاق سلاح

عبارت است   یافتهسازمان ایم برخی عناوین یا مصادیق دیگر جر. شده استبینیپیش خاص برای مبارزه با این جرایم 

 :از

 ی منکرات؛اعه ش باندهای ترویج و ا •

 غیرقانونی؛  هایگروه یافتهسازمان  هایفعالیت •

 های اطلاعاتی و جاسوسی اتباع بیگانه در سطح کشور؛ جاسوسی و غیرقانونی سرویس  هایفعالیت •

 جرایم اینترنتی؛  •

 مفاسد اقتصادی؛  •

 ای؛های قومی و قبیله ایجاد بحران  •

 .خواریزمین •

 

 یافتهاهداف و آثار جرم سازمان  -3-4

های سازمان ملل و نیز  یافته و با توجه به قطعنامه های ارتکابی در قلمرو جرم سازمانانواع مختلف جرم  با توجه به 

اهداف ارتکاب   ترینمهم شود که یکی از در این زمینه، روشن می  المللیبین ای و منطقه  هایسازم آن  هاینامهتفاهم 

اقدام جهت   و درت اعم از قدرت اقتصادی و سیاسی کسب ق. یافته، کسب منافع مالی و اقتصادی استجرم سازمان

، سازمان مجرمانه  حالت دوم در  .د باش می  یافتهسازمان براندازی حکومت یا دولت حاکم نیز یکی دیگر از اهداف جرم 
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  های فعالیت آورد و در این مسیر در صورت لزوم مرتکب  با رد نظام سیاسی حاکم، جهت سرنگونی آن تلاش به عمل می 

  مسئولان رساندن    و به قتل   و حملات و عملیات نظامی  هواپیمارباییهای مسلحانه،  تی اعم از خرابکاری، سرقتتروریس

از آن به  ای است که  یافته این همان عملیات مجرمانه سازمان  گردد؛ گناه دیگر می های بی انسان حتی  سیاسی جامعه و  

 زیر خلاصه کرد: صورتبه  توانمی را  یافتهسازمان جرم  بارزیان . آثار شود»تروریسم« تعبیر می 

 

 یافته؛ توسط جرم سازمان  شدهاعمالمتزلزل شدن سیستم اجتماعی از طریق فساد اداری  •

 ؛ قضاییجلوگیری از اعمال عدالت کیفری با فاسد کردن قضات و دستگاه  •

تضعیف    بر رشد و توسعه جامعه دارد؛  ایکننده فلجثیرات  اهای اقتصادی که تایجاد تزلزل در اقتصاد و وابستگی •

 سیاسی و دموکراتیک؛  فرایندهاییا کنترل حکومت از طریق فاسد کردن 

  ویژه به تروریستی  هایگروه مجرمانه و  هایسازم آن های استراتژیک فراملی میان ها و پیمانایجاد اتحادیه  •

امنیت ملی و نظم  شود و  های شیمیایی و بیولوژیک می ای و سلاح که موجب قاچاق سلاح و مواد هسته   زمانی

 کند؛ جهانی را مختل می 

سیاسی،    در امورحصول نتایج منفی دیگر که موجب تزلزل و عدم ثبات    ثیرات مضاعف هر یک از این نتایج وات •

 .نماید ت ملی را تهدید می اجتماعی و اقتصادی کشورها شده و نظم جهانی و امنی

از کشوری به کشور دیگر بر اساس اوضاع و احوال و شرایط اقتصادی، اجتماعی و  یافته مصادیق جرایم سازمان 

یافته  جرم سازمان   عنوانبه سیاسی مخصوص آن کشور متفاوت است و در هر کشوری جرم خاصی بیش از جرایم دیگر  

الماس در سریلانکا، قاچاق طلا در آفریقای جنوبی، تجارت    غیرقانونی توان به تجارت  گردد. در این مورد می مطرح می 

جرایم   عنوانبه کوکائین در کلمبیا و قاچاق مواد مخدر در ایران اشاره کرد که بیش از جرایم دیگر  غیرقانونی

 .باشد یافته مطرح می سازمان

جرم مطرح   هایحوزه  ترینجذاباز آن دسته جرایمی هستند که به دلیل منفعت آوری بالا، در زمره  مالی رایم ج

  مالی . جرایم  گذاردمی جرم در این مقوله از جرایم، خود را بیشتر به نمایش    یافتگیسازمانو به همین دلیل،    شوند می 

و   گیرند می دوجهی برخوردارند که چهره فساد مالی را به خود چن ایگستره ، گاه از چنان دامنه وسیع و یافتهسازمان

اهمیت این موضوع در نظام جمهوری اسلامی ایران تا جایی  . دهند می نظام اقتصادی کشور در معرض تخریب قرار 

اختصاص    هاآن نامشروع و لزوم تعیین تکلیف در خصوص    هایثروت ( به  49است که یکی از اصول قانون اساسی )اصل  

قاچاق  قاچاق اسلحه و  فساد مالی،  پولشویی،  به قاچاق انسان، توان می  یافتهسازمان یم جرااست. از مصادیق  شدهداده 

 مود. اشاره ن مواد مخدر

 

 

 

 

https://civilica.com/search/paper/k-%D8%AC%D8%B1%D8%A7%DB%8C%D9%85%20%D8%B3%D8%A7%D8%B2%D9%85%D8%A7%D9%86%20%DB%8C%D8%A7%D9%81%D8%AA%D9%87/
https://civilica.com/search/paper/k-%D9%82%D8%A7%DA%86%D8%A7%D9%82%20%D9%85%D9%88%D8%A7%D8%AF%20%D9%85%D8%AE%D8%AF%D8%B1/
https://civilica.com/search/paper/k-%D9%82%D8%A7%DA%86%D8%A7%D9%82%20%D9%85%D9%88%D8%A7%D8%AF%20%D9%85%D8%AE%D8%AF%D8%B1/
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 متولی مبارزه با پولشویی المللیبینو نهادهای  هاسازمان -5

 هایسال به پولشویی جهانی معضل با مبارزه برای راهکارهایی تدوین منظوربه  المللیبین جدی اقدامات پیشینه

 در  شویی را لپو از  ناشی تهدیدهای جدی  و  ویژه  اهمیت جهانی،  عزم پرشتاب رشد . گرددبازمی  1980 دهه  میانی

 فراگیر  هایکوشش  دهندهبازتاب مستندات تریناساسی و ترینمهم ،  میان این  در.  سازدمی نمایان خوبیبه  امروز دنیای

 :برشمرد توانمی  چنین  را پولشویی  جهانی معضل با مقابله رویکردهای اتخاذ مرجع  عنوانبه  المللیبین

 

 (FATF)گروه ویژه اقدام مالی  -1-5

 الدولی بین سازمان یک و  گرفت شکل127 گروه  کشورهای سوی  از  1989 سال در FATF )11 ( یمال  اقدام  گروه 

 اقدام گروه ، 2001 اکتبر  در . است پولشویی  مسئله  به  نسبت المللیبین  واکنش  پیشرفت و  توسعه  هدفش  است که 

  گذارسیاست مجموعه  یک  مالی اقدام  گروه.  ساخت نیز تروریسم با مبارزه شامل و  داد  گسترش  را خود  مأموریت مالی 

 کشورها اصلاحات مقررات و  قوانین در  تا دهد می  قرار  هم  کنار در  را  قانون  ضابطان  و  مالی حقوقی،  کارشناسان که  است

.  هستند  مالی  گروه اقدام  عضو ایمنطقه  سازمان  2 و(  سرزمین و کشور )  قضایی  حوزه  37  حاضر،  حال در .  آید  پدید  لازم

  29 همچنین. دهند می تشکیل  را  تروریسم  مالی تأمین و  پولشویی  با مبارزه  جهانی هایتلاش  هسته  عضو  39 این

 حق  هاسازمان  این همکاری دارند؛  مالی  اقدام  گروه  با ناظر و  وابسته  اعضای  عنوانبه  ایمنطقه  و  المللیبین  سازمان

مبارزه با   با در ارتباط اقدام مالی گروه اصلی  وظیفه سه. کنند می  شرکت  کاری هایگروه  و  جلسات در اما ندارند، رأی

 :است ذیل به شرح پولشویی

 پولشویی؛ با مقابله تدابیر اجرای در  اعضاء پیشرفت  بر نظارت (1

 متقابل؛  اقدامات و هافن روندها، گزارش  و تجدیدنظر   (2

 .جهان سطح در پولشویی با مبارزه استانداردهای اجرای  و اتخاذ توسعه،  (3

FATF  ن ی که در قوان ی با توجه به اختلافات ز یو ن ییدر حوزه مبارزه با پولشو هاسیاست  یاستانداردساز منظور به  

بار   ن یاول نامهتوصیه  نیکرده است. ا نامه توصیه در قالب  هایسیاست ن یا ف یکشورها وجود دارد اقدام به تعر یداخل

  هایدستگاه مبارزه با سوءاستفاده از  یقدم برا  ن یاول عنوانبه  ه ینهاد و در قالب چهل توص نیا توسط  1990در سال 

قرار گرفت تا   موردبازنگریبار  نیاول یبرا هاتوصیه ، 1996است. در سال  شدهتهیه توسط مجرمان مواد مخدر  یمال

دهد.    گسترش مواد مخدر  ییرا فراتر از پولشو هاآن در حال تحول را منعکس کند و دامنه  شویی پول هایفن روندها و 

  های سازم آن و  ی ستیبودجه اقدامات ترور نیبه موضوع تأم یدگ یرس  یخود را برا مأموریت FATF، 2001در اکتبر 

  سم یبودجه ترور ن یتأم ی )بعداً به نهُ مورد( را برا ژه یو هیهشت توص جادیدر ا ی گسترش داد و گام مهم ی ستیترور

  ژه، یو  هایتوصیه به همراه    یاصل  هایتوصیه شد و    تجدیدنظر  2003بار دوم در سال    یبرا  FATF  هایتوصیه برداشت.  

 
11Financial Action Task Force 

12 The group of seven  :آلمان، فرانسه، ایتالیا، ژاپن، بریتانیا، ایالات متحده آمریکا و کانادا :شامل 
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  ی مال  نیو مقابله با تأم شوییمبارزه با پول  المللیبیناستاندارد  عنوانبه است و  تأییدشدهکشور  180از  شیتوسط ب

 است. شدهشناخته  یدر سطح جهان سم یترور

 زیر قابل شرح  به  بخش چند  در(FATF) پولشویی  با  مبارزه برای  مالی  اقدام  ویژه گروه  گانه چهل هایتوصیه 

 :است تفکیک 

 هاتوصیه  کلی  ساختار( الف

 پولشویی  با مبارزه در  دولتی  و  ملی قانونی  هاینظام  نقش ( ب

 پولشویی  عمل با مبارزه  مالی در نظام نقش( ج

   المللیبین هایهمکاری  تقویت ( د

 

 (BASEL COMMITTEE)  بازلکمیته  -2-5

  1975که در سال    تهیکم  نیل است. ازبا  ینظارت بانک  ته ی، کمیمهم و فعال در عرصه بانکدار  اریاز مراجع بس  یکی

مختلف    یاز کشورها متخصصینیشد،  گذاریپایه  10گروه   ی کشورها یمرکز  هایبانککل   یو توسط روسا یلاد یم

  ی را برا ی د یمف ی، رهنمودها شانیو تخصص ا اربآورده تا با استفاده از تج گرد همرا  ی در صنعت بانکدار شرو یو پ

که در شهر بال    -  ته یکم  نی. در حال حاضر، اند ینما  شنهادی در سرتاسر جهان پ  یپول  هاینظام   یی حفظ سلامت و کارا

شده و استانداردها، رهنمودها و   لیتبد  ینظارت بانک در زمینه یمرجع تخصص  ترینمهمبه  -مستقر است  سیسوئ

در   یاطیاز مقررات و الزامات احت یار یبس نیو تدو ینظارت یالگوها یآن، بر طراح یمنتشره از سو  یشنهادهایپ

در آمده است   ریبه رشته تحر تهیکم نیا ی که از سو یاسناد ترینمهم از  یکیافکنده است.  ه یمختلف سا یکشورها

نظارت   ی برا ی مهم ار یبس یو رهنمودها ت اصل اس  25که مشتمل بر  باشد می موثر  ینظارت بانک ی برا  یاصول اساس 

  یقانون اساس  منزله به آن را  توانمی برخوردار است که  یتی سند از چنان جامع ن ی. ادهد می  هی را ارا یبر حوزه بانکدار

کشورها،   یاصول موجب شد تا علاوه بر مرجع نظارت  نیو استحکام ا  ت ینمود. جامع تلقی  هابانک حوزه نظارت بر 

 .رند ی جهان از آن بهره گ ی کشورها ی بخش مال یابیدر ارز  زین یپول و بانک جهان المللیبین صندوق 

 ن یا  هاپیشنهاد  ی موظف به اجرا  یضمن  صورتبه عضو    یاست، اما کشورها  گذاریقانون   اراتیفاقد اخت  بازل  تهیکم

  کارگیری به هر کشور اجازه داده شد تا در    صلاحیکشورها، به مراجع ذ  یتفاوت مقررات داخل  ل یبه دل  حالبااین؛  اند کمیته 

و   یاصول اساس  روزرسانیبه و  یبازنگر 2006باشند. در سال  پذیرانعطاف  یتا حد ازل ب تهیکم یشنهادهایپ

مبارزه با   ،یشرکت یتیحاکم های روش  سک،یموثر ر تیریآن در دستور کار قرار گرفت و در آن به مد  شناسیروش 

 .شده است ی شتریتوجه ب  برداریکلاهاز اختلاس و  یریشگ یو پ سمی ترور ی مال و تامین  شوییپول
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 )IMF(13پول  المللیبین صندوق  -3-5

 ارتقای  صندوق این تشکیل اصلی هدف  خلاصه، طوربه . شد  تاسیس واشنگتن در 1945 سال دراین صندوق 

 مالی تسهیلات ایجاد و المللیبین  سطح در کار بازار و رشد اقتصادی به کمک فقر، از جلوگیری مالی، همکاری میزان

 اهداف در  تغییری امروز به  تا تاسیس  زمان  از. باشد می  هستند، پرداختشانتراز  تنظیم  خواستار  که کشورهایی  برای

 و نیاز رشد  با همگام است مالی و  تخصصی کمک نظارت، کهآن  عملکرد  اما نوع ؛است نیامده  وجود به سازمان این

 عضو  کشورهای  تمامی.  استکشور   185 پول  جهانی صندوق اعضای  تعداد.  کرده است تغییر  عضو  کشورهای  تقاضای

 .هستند  سازمان این عضو  کشورها،  معدودی از  تعداد  استثناء به ملل سازمان
 

 (WORLD BANK)بانک جهانی  -4-5

 و  ترمیم المللیبین بانک. است شدهتشکیل ایتوسعه  موسسه  دو از  و نیست معمولی بانک یک جهانی بانک

 در  کننده حمایت ولی  متفاوت نقشی  موسسات این دوی  هر ،)IDA(15توسعه  المللیبین موسسه  و )IBRD(14توسعه 

صورت به فوق  هایسازم آن . کنند می  ایفا زندگی،  استانداردهای سطح بهبود  و  فقر  کاهش برای  جهانی بانک مأموریت 

 .کنند می  اعتبار تامین و بهره بدون  اعتبار ،بهرهکم  هایوام  توسعه  درحال کشورهای  برای مشترک

کشورها،   این. نیستند  المللیبین  بازارهای در  وام  گرفتن به  قادر  بهره،  بالای نرخ  دلیل به دنیا درآمد کم  کشورهای

فنی   کمک  و  بهره بدون وام  اعتبار،  جهانی بانک  از ، یافتهتوسعه  کشورهای  از  مستقیم  هایوام  و  هاکمک  بر  علاوه 

 .دهد می  را اساسی خدمات و  اولیه نیازهای تامین  توانایی هاآن  به که  کنند می  دریافت

 هایهمکاری  بر  علاوه  سازمان هردو  اما است، متفاوت  باهم اساساً پول  المللیبین  صندوق و  جهانی بانک  وظایف

  2001  سال  در .کنند می  دنبال تروریسم  مالی تامین  و  پولشویی  با  مبارزه  در  را  خاصی  اهداف دارند، باهم  که  ایدوجانبه 

 بازارهای  چون بر؛  است جهانی مهم  نگرانی  پولشویی که  پذیرفتند  پول  المللیبین  صندوق و جهانی بانک مدیره حیات

 اقتصاد،  در ایبالقوه  مخرب اثر پولشویی که نکته این گرفتن در نظر  با. گذاردمی  اثر کوچک و  بزرگ کشورهای مالی

 همچنین. نماید  کشورها تحمیل به را زیادی هایهزینه  د توانمی  که دارد توسعهدرحال کشورهای جامعه و سیاست

 بینیپیشغیرقابل  تغییرات  که شامل دارد کلان اقتصاد  بر زیادی اثرات پولشویی که دارد  اعتقاد  پول المللیبین  صندوق

 ارز نرخ  و المللیبین سرمایه جریان  در  پذیریآسیب افزایش و  مالی  هایسیستم  و هاسازمان ریسک  پول، تقاضای در

 . دارد بینیپیشغیرقابل انتقالات به  توجه  با

 توصیه  9 علاوهبه  توصیه 40 که  گرفتند  تصمیم 2002 سال در  پول  المللیبین  صندوق و  جهانی بانک  مدیره حیات

 کار به و تروریسم اعلام  مالی مین ات و  پولشویی با مبارزه  المللیبین  استاندارد عنوانبه   (FATF)  مالی  اقدامویژه   گروه 

 مدونی برنامه افزودند و خود اجرایی ضروری هایزمینه  به را تروریسم مالی مینات و پولشویی با مبارزه  و شود گرفته

 هابرنامه  این. اجرا نمودند  تروریسم مالی مینات و پولشویی با مبارزه  جامع متدولوژی  ارزیابی و  اجرا طراحی،  برای را

 .باشد می هاسیستم تحلیل  تجزیه  و تحقیقات، سازمانی توانایی ایجاد(، ارزیابی گسترش )  آگاهی افزایش شامل

 
13 International Monetary Fund 
14International Bank for Reconstruction and Development 

15 International Development Association 
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 16گروه اگمونت -5-5

کشورهای مختلف جهان است که در   17واحد اطلاعاتی مالی  166متشکل از  المللیبینگروه اگمونت یک اتحادیه 

شویی و مقابله  هماهنگی بیشتر بین واحدهای مسئول مبارزه با پول  منظور به در بروکسل در کاخ اگمونت  1995سال 

این اتحادیه در عمل واحد   باشد.در کانادا می 2007با تأمین مالی تروریسم شکل گرفت و دبیرخانه این نهاد از سال 

برای   هاآن اقدامات مختلفی را برای تقویت ظرفیت کند و اطلاعات مالی کشورهای عضو را نمایندگی و پشتیبانی می

دهد. گروه اگمونت بستری برای تبادل ایمن اطلاعات مالی  انجام می  المللیبین انجام وظایف خود در مقیاس ملی و 

شویی و تأمین مالی تروریسم است. اهمیت این گروه در آن است که مرکز اطلاعات ملی کشورها  برای مبارزه با پول

برای مقابله با تأمین مالی تروریسم دارند. در این   المللیبیندادن به اقدامات ملی و همکاری ای در شکل یژه نقش و

گروه ویژه اقدام مالی   هایتوصیه المللی در راستای اجرای گروه اطلاعات مالی و تجربه کشورها در سطح ملی و بین

 شود. تروریسم به اشتراک گذاشته می شویی و تأمین مالی مقابله با پول منظوربه 

  های گروه .  است جهان  در تروریسم مالی  حامیان  و پولشویی با  مقابله برای تخصصی  اجرایی بازوی  گروه،  این درواقع 

در گروه   کاری گروه چهار. است مالی اطلاعات سازمان این از  اصلی عملیاتی  بخش دو  ، ایمنطقه  هایکمیته  و کاری

 :هستند  فعال  اگمونت

  دارند  سازمان را این در  عضویت قصد  که جدیدی کشورهای   :اگمونت از تبعیت و حمایت عضویت،  بررسی گروه .1

 .گیرند می  قرار  گروه  این بینذره  زیر  آن مدنظر  شرایط  تمام اعِمال تا

 میان  دو حوزه  این در اطلاعات ایدوره  تبادل  تروریسم: مالی حامیان و پولشویی حوزه در اطلاعات تبادل گروه .2

 .شودمی  انجام گروه  این قالب  در عضو درکشورهای  مالی اطلاعات مسئول  واحدهای

بررسی   به گروه  این در  اجرایی  و  گذاریسیاست متخصصان حقوقی،  :هارویه و هاسیاست  بررسی گروه .3

 مالی قرار اطلاعات ملی  واحدهای اختیار  در  مستمراً را  آن و  پرداخته  گروه  بر حاکم  روندهای  و هاسیاست

 .دهند می 

 المللیبین   هایسازمان مشارکت اعضاء در به تخصصی مسائل آموزش   :تخصصی و فنی  همیاری و آموزش گروه .4

 کار ویژه دارند، اگمونت را مدنظر  شرایط  با خود تطبیق  قصد  که جدیدی اعضای به ویژهبه  اگمونت همکارِ

 است.  گروه این

 اطلاعات المللیبین  شبکه لاهه، در المللیبین کیفری  دادگاه  بیمه،  ناظران  المللیبین  انجمن اروپا،  اتحادیه 

 بانک  و  ولفسبورگ  گروه  ملل، سازمان  در  با تروریسم  مقابله کمیته اقتصادی،  همکاری و  توسعه  سازمان پولشویی، 

 .هستند  اگمونت های همکارسازمان ترینمهم جهانی

 

 

 
16 Egmont Group
 اطلاعاتمالیر.جبهبخشیازدهمدرخصوصمعرفیمرکز17
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 آثار و تبعات پولشویی -6

 کشورها اجتماعی و  اقتصادی  توسعه  و  رشد  بر  چشمگیری منفی  تبعات  و  آثار مالی جرم  یک  عنوانبه  پولشویی 

 ،المللیبین  مراجع  با  همگام کشورها حاکمیت  تا است  شده موجب  شوم  پدیده  این  منفی تبعات . گذاردمی  جایبه 

های  بخش در جرم این  وقوع از ،هاآن  کردن اجرایی  و لازم مقررات  و قوانین تصویب  با و  برآیند  آن مبارزه با درصدد

 . کنند  معرفی  قضایی مراجع به  و شناسایی را  متخلفان وقوع،  صورت  در  یا نموده و پیشگیری  مختلف اقتصادی 

 

 جامعه  بر پولشویی اثرات -1-6

 جرم را از حاصل عواید  کنند  احساس  کههنگامی  پولشویی جرم مرتکبان: مبنا جرم ارتکاب برای انگیزه  ایجاد (1

 شانانگیزه، اند بخشیده  آن به قانونی ظاهری ، عواید  در  تغییر با یا اند کرده  مخفی  قضایی و  انتظامی  ماموران  دید  از

 .شودمی  تقویت منشأ جرم ارتکاب برای

 ،شودمی  وارد هاآن  به پولشویی اتهام که کشورهایی جهانی جامعه در :  کشور المللیبین حیثیت شدن دارخدشه  (2

 در  سالم اقتصادی مبادلات همچنین و  دیگر کشورهای گذاریسرمایه  از  و نموده پیدا تنزل المللیبین  اعتبار لحاظ  از

 .شوند می  محروم المللیبین سطح

 مجرمانه  هایفعالیت  از که نامشروعی هایپول ، مجرمان پولشویی: مجرمانه هایفعالیت به کثیف  پول تزریق (3

  طوربه  ،دیگر جرایم ارتکاب تسهیل دلیل  به و گردانند می  باز مجرمانه اعمال چرخه  به عمدتاً را آورند می دست  به

 . کنند می  استفاده  کثیف  پول از پیوسته 

 

 کلان  اقتصاد روی بر پولشویی اثرات -2-6

 :باشد می در موارد ذیل قابل توجه  کشورها کلان اقتصاد  برای پولشویی پدیده منفی آثار کلی  طوربه 

د تقاضا برای نقدینگی  توانمی  گیردمی : معاملاتی که برای مقاصد پولشویی انجام در اقتصاد ثباتیبیاخلال و  .1

که   هاییکشوری کند، به رقابت غیرعادلانه منجر شود و تورم را در   ثباتبی را افزایش دهد، نرخ بهره و ارز را 

افزایش دهد. پولشویی اعتبار و درنتیجه ثبات بازارهای مالی را از   شدتبه  کنند می فعالیت  مجرمان در آنجا 

 . بردمی بین 

ممکن است   ، عواید غیرقانونیتوسعهدرحال : در بعضی از کشورهای دولت هایهزینهکاهش درآمد و افزایش  .2

اقتصادی را کاهش    هایگذاریسیاستکنترل دولت بر    در نتیجه قرار داده و    الشعاعتحت میزان بودجه دولت را  

 دهد.

از عملیات پولشویی به    ایمرحله در    مجرمان پولشویی :  از کشور  هاسرمایهو خروج    هاگذاریسرمایهتغییر جهت   .3

که این عمل نه برای اهداف تولیدی و کسب سود ناشی از آن   کنند می اقدام  هاییبخش در  گذاری سرمایه

معمول   طوربه . مجرمان باشد می  هاآن مجرمانه بعدی  هایفعالیت  ای در جهتبلکه برای فراهم نمودن زمینه

که نقش مؤثری در ایجاد اشتغال و رشد اقتصادی ندارد و تنهای محیطی   کنند می  گذاریسرمایه در جاهایی 
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همچنین وجود اخباری    .نماید می مجرمانه تدارک    هایفعالیت انجام    منظوربه یسک کمتر برای انتقال منابع  با ر

گذاران خارجی شده از آن کشور شده،  و شواهی مبنی بر وقوع پولشویی در یک کشور سبب فرار سرمایه 

 کنند. چراکه امنیتی برای سرمایه خود احساس نمی

امنیت برای فعالان اقتصادی به رسمیت شناختن مالکیت سرمایه   هایمؤلفه ز : یکی اتضعیف امنیت اقتصادی .4

مجرمانه یکی از موانع اصلی سر راه امنیت   هایفعالیت و تضمین اجرای قراردادهاست. اما فساد مالی و 

ی ناشی از اعمال مجرمانه با  هاسرمایه شفافیت مالی و حکومت قانون است. از سوی دیگر  جادیا اقتصادی، 

را از   گذاریسرمایه و امنیت  کنند می ورود و خروج ناگهانی در حجم بسیار زیاد، سیستم اقتصادی را مختل 

 .برند می بین 

نهان کردن عواید حاصل  پ باهدف مجرمان پولشویی : سازیخصوصیتضعیف بخش خصوصی و اختلال در روند  .5

به   هاشرکتاین  کهازآنجایی. کنند می غیرقانونی خود عواید مزبور را با وجوه قانونی مخلوط  هایفعالیتاز 

تا محصولات و خدمات خود را با   کند می کمک  هاآن وجوه غیرقانونی قابل توجهی دسترسی دارند که به 

و  سخت کرده بسیار  دیگر  هایشرکت قیمتی کمتر از سطح قیمت بازار ارائه دهند، این امر رقابت را برای 

 . شودمی از بازار و تضعیف بخش خصوصی در اقتصاد  آنان باعث بیرون راندن 

. در اثر پولشویی مردم  دهد می تأثیر قرار  : پولشویی تقاضای پول را تحت  تأثیر منفی بر نرخ سود بانكی و نرخ ارز .6

و این امر از طریق بازارهای پول، بازار نرخ بهره و نیز بازار ارز تحت تأثیر    دهند میتقاضای پول خود را کاهش  

مجرمانه در مدیریت مناسب   هایفعالیت. مؤسسات مالی متکی به عواید حاصل از گیرند می منفی آن قرار 

مقادیر   چراکه. اند مواجهبیشتری  هایچالشتعهدات و عملیات خود با مشکلات و  وقعمبهانجام  ،هادارائی 

از این مؤسسات   بینیپیش  غیرقابل ناگهانی و  طوربه پولشویی وارد مؤسسات مالی شده و  باهدفزیادی پول 

ایجاد   هاک بانکه این امر به نوبه خود مشکلاتی را در مورد نقدشوندگی و امور اجرایی در  شوند می خارج 

بازار    درنتیجهکه بازارهای پول و    شودمی . از طرف دیگر خروج ناگهانی مقادیر قابل توجه پول موجب  کند می 

 . گرددمی بازارهای مذکور   ثباتیبی بهره و بازار ارز دچار نوسانات شدید شوند که این در بلندمدت موجب 
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 18مقابله با تامین مالی تروریسم -7

 مالی تروریسم تعریف تامین  -1-7

راهکارهای مختلف سیاسی، نظامی    روازاینجهانی است.    ههای اصلی جامع دغدغه   یکی از  مقابله با تروریسمامروزه  

نمود زیادی پیدا   المللیبینیکی از راهکارهای مورد توجه که در اسناد  .  شودو حقوقی در این زمینه طراحی و اجرا می 

این عنوان همراه با پولشویی مورد بحث قرار   المللیبین کرده، مقابله با تأمین مالی تروریسم است. در بیشتر اسناد 

که عمده  نظران شباهت زیادی بین این دو عنوان وجود دارد. این رویکرد تا زمانی گیرد، چراکه به اعتقاد صاحبمی 

داده  بود، ولی امروزه با تحولات رخ  کارآمد شد، ها تأمین می مالی ثروتمندان و دولت  هایمنابع مالی از طریق حمایت 

  های گروه .  رفت  هاتروریست توان صرفاً با تدابیر اتخاذشده در پولشویی به جنگ منابع مالی  تروریستی نمی   هایگروه در  

  به دستیافته  ارت و ارتکاب جرایم سازمانهای تحت اشغال، تجتروریستی امروزه بیشتر منابع مالی خود را از سرزمین

  کارآمد توان گفت امروزه جهان با اقتصاد تروریسم مواجه است. بر این اساس برای طراحی نظام  می   به عبارتی آورند.  می 

ربوط  شده در اسناد ماستفاده از تدابیر مقابله با پولشویی به تدابیر توصیه  علاوه بر مین مالی تروریسم باید امقابله با ت

تری است که در جامعۀ  مین مالی تروریسم بخشی از تلاش جامعایافته نیز توجه کرد. مقابله با تبه جنایات سازمان

 .پذیردجهانی برای مقابله با تروریسم صورت می 

خشونت برای ایجاد جو ترس در یک گروه یا عموم مردم است که از پی انجام آن هدفی   کارگیری به تروریسم، 

،  خیریهممکن است از منابع  روند می منابعی که برای اهداف تروریستی به کار شود. سیاسی یا ایدئولوژیک دنبال می

  داشتننگه هدف مخفی  هرحاله ب سرچشمه گرفته باشد. هاآن یا ترکیبی از غیرقانونی  هایفعالیت مشروع،   وکارکسب

مخفی بماند، امکان استفاده از   منشأ ، زیرا اگر منشأ مشروع و یا غیرمشروع منابع مالی جهت عملیات تروریستی است

 .یابد می بدون پیگیری ادامه  هاتروریستو فعالیت   شودمی بعدی فراهم   هایفعالیت همان منبع برای 

  اطلاق کند تروریستی فراهم می  هایگروه هایی که حمایت مالی برای افراد یا الی تروریسم به فعالیتمین مات

ورد  نیویورک م  میلادی در 2001سال  سپتامبر  11 تبرای نخستین بار پس از حملا تامین مالی تروریسم. شودمی 

به سرعت پس از این حملات    ملی سازمان ملل  شورای امنیت 1373قطعنامه  و  جامعه جهانی قرار گرفت    توجه جدی 

را نیز   تامین مالی تروریسم  ،پولشوییپس از این حملات در کنار توجه به  (FATF) ام مالیگروه ویژه اقد . صادر شد 

 گانه خود ادغام نمود. چهل هایتوصیه هایی را با موضوع جلوگیری از این عملیات در توصیه و در برنامه خود قرار داد 
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https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%AA%D8%A7%D9%85%DB%8C%D9%86_%D9%85%D8%A7%D9%84%DB%8C_%D8%AA%D8%B1%D9%88%D8%B1%DB%8C%D8%B3%D9%85
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%82%D8%B7%D8%B9%D9%86%D8%A7%D9%85%D9%87_%DB%B1%DB%B3%DB%B7%DB%B3_%D8%B4%D9%88%D8%B1%D8%A7%DB%8C_%D8%A7%D9%85%D9%86%DB%8C%D8%AA
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%82%D8%B7%D8%B9%D9%86%D8%A7%D9%85%D9%87_%DB%B1%DB%B3%DB%B7%DB%B3_%D8%B4%D9%88%D8%B1%D8%A7%DB%8C_%D8%A7%D9%85%D9%86%DB%8C%D8%AA
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%82%D8%B7%D8%B9%D9%86%D8%A7%D9%85%D9%87_%DB%B1%DB%B3%DB%B7%DB%B3_%D8%B4%D9%88%D8%B1%D8%A7%DB%8C_%D8%A7%D9%85%D9%86%DB%8C%D8%AA
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%B4%D9%88%D8%B1%D8%A7%DB%8C_%D8%A7%D9%85%D9%86%DB%8C%D8%AA_%D8%B3%D8%A7%D8%B2%D9%85%D8%A7%D9%86_%D9%85%D9%84%D9%84_%D9%85%D8%AA%D8%AD%D8%AF
https://fa.wikipedia.org/wiki/%DA%AF%D8%B1%D9%88%D9%87_%D9%88%DB%8C%DA%98%D9%87_%D8%A7%D9%82%D8%AF%D8%A7%D9%85_%D9%85%D8%A7%D9%84%DB%8C
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%BE%D9%88%D9%84%E2%80%8C%D8%B4%D9%88%DB%8C%DB%8C
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%AA%D8%A7%D9%85%DB%8C%D9%86_%D9%85%D8%A7%D9%84%DB%8C_%D8%AA%D8%B1%D9%88%D8%B1%DB%8C%D8%B3%D9%85
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 تفاوت تروریسم و پولشویی -2-7

،  تروریسممین مالی  ات   که درحالی مالی آن و کسب هرچه بیشتر درآمد است،    منشأپنهان کردن    پولشویان هدف   .1

 . مقاصد مالی و سودآور ندارد

غیرقانونی نظیر قاچاق، اختلاس و غیره است در حالیکه   هایفعالیت منشا منابع مالی در پولشویی از طریق  .2

قانونی نظیر   هایفعالیتتوان از غیرقانونی می هایفعالیت تروریستی، علاوه بر  هایفعالیت برای ارتکاب 

 .ها استفاده نمودخیریه

 
 

 برای جلوگیری از تامین مالی تروریسم  المللیبین کنوانسیون   -3-7

این  ت. رفمین مالی تروریسم را پذیابرای جلوگیری از ت المللیبین  ، کنوانسیون1999سال سازمان ملل در 

-را جرم هاتروریست تروریستی و عملیات   های سازمانکه تروریسم،  خواهد می  کننده تصویبکنوانسیون از کشورهای 

آن منابع برای مقاصد تروریستی    کارگیری به منابع مالی، قصد    آوری جمع این کنوانسیون، تهیه و    موجببه .  انگاری کنند 

ضمیمه به این کنوانسیون    هایکنوانسیون که در سایر    کارانهخراب  و علم به اینکه منابع برای انجام هریک از عملیاتی

  شدهتعریف   کنوانسیون تامین مالی تروریسم چنین  3ماده    بند اول  موجببه تشریح شده استفاده شود، غیرقانونی است.  

  که این عمد، به قصد یا با علم به  طوربه و  مستقیم یا غیرمستقیم  طوربه ، هر وسیلهوجوه، به  آوری جمع است: ارائه یا 

 یا جزئی، صرف اجرای اعمال تروریستی گردد.  طورکلیبه 

، علاوه بر کنوانسیون فوق، سه سند حقوقی در  المللیبین در سطح  آوری الزام از لحاظ اهمیت، اعتبار شکلی و 

 از: اند عبارتکه   مین مالی تروریسم وجود دارداخصوص مبارزه با ت

 میلادی  2001امنیت سازمان ملل متحد مصوب سال   شورای 1373قطعنامه شماره  .1

 گروه اقدام مالی  گانه چهل هایتوصیه  .2

  7کشتار جمعی که در توصیه شماره    هایسلاح مین مالی اشاعه  اتحت عنوان مبارزه با ت  گانهچهل  هایتوصیه  .3

 میلادی ارائه گردیده است. 2012نسخه سال  
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 پولشویی و تامین مالی تروریسمقوانین و مقررات مبارزه با  -8

نامه اجرایی آن در  و آیین  1386قانون مبارزه با پولشویی مشتمل بر دوازده ماده و هفت تبصره اولین بار در بهمن  

اصلاح موادی از قانون   باهدفقانون اصلاح قانون مبارزه با پولشویی  1397به تصویب رسید. در سال  1388سال 

.  2انگاری جدید،  ها و جرمتر از طریق افزایش درجه مجازاتگیرانه کیفری سخت   هایسیاستو  . اتخاذ تدابیر  1  ازجمله

قرار دادن بار اثبات جرم بر عهده مظنون در موارد معاملات مشکوک در حوزه تحصیل دلایل و انتساب ادله به متهمین  

  14نامه اجرایی ماده به تصویب رسید. آیین. ارتقاء جایگاه و تکالیف واحد اطلاعات مالی به مرکز اطلاعات مالی 3و 

فصل   15نامه شامل تصویب رسید. این آیینبه وزیران  هیئتتوسط  1398 در سالالحاقی قانون مبارزه با پولشویی 

های نظارتی،  ریسک( و رویکرد مبتنی بر خطر، همکاری و هماهنگی ملی، ساختار و رویهخطر )ارزیابی  ازجمله

، نقل و انتقال الکترونیکی وجوه کارگزاری بانکی، خدمات مربوط به انتقال وجوه یا ارزش،  رجوعاربابشناسایی 

دهی، نگهداری سوابق و  نام، توقیف و اقدمات موقت، گزارش وجه نقد، اسناد بانکی و اوراق بهاردار بی کنندگانحمل

 باشد. ها میغیرانتفاعی و خیریه  هایسازم آن های غیرمالی،  ، مشاغل و حرفه اطلاعات، رهنمودها و آموزش، فناوری نوین

به تصویب   1396نامه اجرایی آن نیز در سال و آیین 1394در اسفند  نیز  قانون مبارزه با تامین مالی تروریسم

موارد به تصویب رسیده  قانون اصلاح قانون مبارزه با تامین مالی تروریسم با اصلاح برخی از  1397رسید. در سال 

 است.
 

 (با آخرین اصلاحات و الحاقات)  قانون مبارزه با پولشویی  -1-8

 

 رود:اصطلاحات مندرج در این قانون در معانی مشروح زیر به کار می ـ  1 ماده

جرم محسوب شود. از منظر این  1392/ 1/2قانون مجازات اسلامی مصوب ( 2الف ـ جرم منشأ: هر رفتاری است که مطابق ماده )

 شود.قانون تخلفات مذکور در قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز با اصلاحات بعدی جرم محسوب می

مادی، منقول یا غیرمنقول، مشروع یا غیرمشروع و هر نوع منفعت یا امتیاز مالی و همچنین ب ـ مال: هر نوع دارایی اعم از مادی یا غیر

 ن حق اعم از کاغذی یا الکترونیکی نظیر اسناد تجاری، سهام یا اوراق بهادار.کلیه اسناد مبیّ

آید از قبیل مالی که از جرائم اقتصادی و  به دستمستقیم یا غیرمستقیم از جرم منشأ  طوربهپ ـ مال حاصل از جرم: هر مالی که 

 شودمالی تروریسم حاصل می تامینجرم 

 آمده از جرم است.دستاست در حکم مال به شدهدادهبرای ارتکاب جرم اختصاص  همچنین، مال موضوع جرم یا مالی که

 این قانون.( 6و )( 5ت ـ اشخاص مشمول: اشخاص مذکور در مواد )

پولشویی در معرض خطر قرار  ازنظرصورت نقدی انجام داده و ث ـ مشاغل غیرمالی: مشاغلی که شاغلین آن معاملات زیادی را به

جات قیمتی، فروشندگان عتیقه  هایفرشکنندگان مسکن یا خودرو، طلافروشان، صرافان، فروشندگان خودرو، فروشپیش دارند از قبیل

 قیمت.محصول گران  هر نوعو 

باشد و پس نیاز و لازمه ارائه سایر خدمات توسط اشخاص مشمول میج ـ خدمات پایه: خدماتی است که طبق مقررات مربوطه، پیش

 کنند.اخذ خدمات مکرر و متمادی به اشخاص مشمول مراجعه می منظوربه  رجوعارباب از آن 

 چ ـ معاملات و عملیات مشکوک:
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بر است که  هاآندریافت یا پرداخت مال اعم از فیزیکی یا الکترونیکی یا شروع به معامله،  معاملات و عملیات مشکوک شامل هر نوع

 قرائن و اوضاع و احوالی مانند موارد زیر ظن وقوع جرم را ایجاد کند: اساس

 که بیش از سطح فعالیت مورد انتظار وی باشد. رجوعاربابمعاملات و عملیات مالی مربوط به  ـ 1

معامله یا عملیات مالی صورت گیرد و نیز در  بعدازآنکهاظهار کذب یا گزارش خلاف واقع از سوی مراجعان قبل یا  کشف جعل، ـ 2

 زمان اخذ خدمات پایه.

 معاملات یا عملیات مالی که به هر ترتیب مشخص شود صوری یا ظاهری بوده و مالک شخص دیگری است.  ـ 3

مراجعان قبل یا حین معامله یا عملیات مزبور  هرچندنامه اجرائی این قانون  معاملات یا عملیات مالی بیش از سقف مقرر در آیین  ـ  4

 از انجام آن انصراف داده یا بعد از انجام آن بدون دلیل منطقی نسبت به فسخ قرارداد اقدام نمایند.

 پولشویی عبارت است از: ـ  ۲  ماده

 منشأ مجرمانه آن.الف ـ تحصیل، تملک، نگهداری یا استفاده از عواید حاصل از ارتکاب جرائم با علم به

مستقیم یا غیرمستقیم  طوربهکردن منشأ مجرمانه آن با علم به اینکه پنهان یا کتمان منظوربهب ـ تبدیل، مبادله یا انتقال عوایدی 

 نحوی که وی مشمول آثار و تبعات قانونی ارتکاب آن جرم نشود.مرتکب جرم منشأ بهآمده یا کمک به ه دستباز ارتکاب جرم 

 درنتیجهطور مستقیم یا غیرمستقیم  جایی یا مالکیت عوایدی که بهکردن منشأ، منبع، محل، نقل و انتقال، جابهپنهان یا کتمان پ ـ  

 شده باشد.جرم تحصیل  

نوعاً و باتوجه به شرایط   کهآن  مانند باشد داشته وجود اموال تحصیل و معاملات صحت عدم به علم به نزدیک ظن هرگاه ـ  1  تبصره

متصرف است. منظور از  بر عهده هاآن امکان تحصیل آن میزان دارایی در یک زمان مشخص وجود نداشته باشد مسؤولیت اثبات صحت 

 است. شدهتعریفهمان است که در قانون مجازات اسلامی برای علم قاضی ( 3علم در این تبصره و تبصره )

باشد. علاوه بر این چنانچه ارزش اموال مزبور بیش از ده ع این قانون منوط به ارائه اسناد مثبته میموضو  اموال داراشدن ـ  ۲  تبصره

یافته آن بر اساس نرخ تورم برای سالهای بعد باشد وجود سابقه از آن برای سال پایه و معادل افزایش الیر( 10.000.000.000میلیارد )

آزمایی باشد به حکم دادگاه مستوجب های مربوطه مطابق قوانین و مقررات لازم است. عدم تقدیم اسناد مثبته که قابل راستیدر سامانه

ل خواهد بود، در این صورت اصل مال موضوع قانون تا زمان رسیدگی قضائی توقیف چهارم ارزش آن امواجزای نقدی به میزان یک 

 شود.صورت ضبط میشود. چنانچه پس از رسیدگی اثبات شود دارا شدن مشروع بوده از مال رفع توقیف و در غیراینمی

 مرتکب  و  محسوب  نامشروع  مال  حکم  در  باشد  داشته  وجود  نامشروع  طریق  از  مال  تحصیل  بر  علم  به  نزدیک  ظن  چنانچه ـ  3  تبصره

اینکه   مگر  شد  خواهد  ضبط  مزبور  مال  صورت  هر  در.  شودمی  محکوم  شش  درجه  حبس  به  نباشد  شدیدتری  مجازات  مشمول  کهدرصورتی 

 تحصیل مشروع آن اثبات شود.

 جرائم  از  اعم  جرائم،  ارتکاب  از  غیرمستقیم  یا  مستقیم  طوربه  که  است  امتیازی  یا  مال  نوع  هر  معنای  به  جرم  از  حاصل  عواید ـ  3  ماده 

 .باشد آمدهدستبه پولشویی، و منشأ 

شده جرم منشأ موضوع این ماده اعم است از اینکه در داخل یا در خارج از کشور واقع شده باشد مشروط بر اینکه جرم واقع   ـ 1  تبصره

 قانون جرم باشد.در خارج از کشور جمهوری اسلامی ایران نیز مطابق 

جرم تحصیل شده یا حین ارتکاب،  اثر در یا بوده جرم ارتکاب وسیله  پولشویی جرم فرآیند در که ادواتی و آلات کلیه ـ ۲ تبصره

استعمال و یا برای استعمال اختصاص یافته و در هر مرحله از مراحل تعقیب و رسیدگی به دست آید در صورت احراز اطلاع مالک از قصد 

ن آیین دادرسی کیفری قانو(  147شود. این ابزار و اموال از لحاظ شیوه نگهداری و سایر امور تابع مقررات ماده )مجرمانه مرتکب توقیف می

 خواهد بود. 4/12/1392مصوب 

 از  پیشگیری و مقابله عالی شورای تروریسم، مالی تأمین و پولشویی جرائم با مقابله و پیشگیری برای هماهنگی منظوربه ـ ۴ ماده

شود، به ریاست وزیر امور اقتصادی و دارایی و با قانون به اختصار شورا نامیده می این در که تروریسم مالی تأمین و پولشویی جرائم
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عضویت وزرای صنعت، معدن و تجارت، اطلاعات، کشور، دادگستری و امور خارجه، نماینده رئیس قوه قضائیه، دادستان کل کشور یا 

سازمان اطلاعات سپاه، رئیس کل بانک مرکزی جمهوری اسلامی نماینده وی، رئیس سازمان بازرسی کل کشور یا نماینده وی، رئیس 

های اقتصادی، شوراها و امور داخلی کشور و عنوان ناظر به پیشنهاد کمیسیون ایران و سه نفر از نمایندگان مجلس شورای اسلامی به

 شود:قضائی و حقوقی و تصویب مجلس با وظایف ذیل تشکیل می

 یزی در جهت اجرای قانون.رتعیین راهبردها و برنامه ـ 1

 . وزیرانهیئتهای لازم درخصوص اجرای قانون برای تصویب به نامهتهیه و پیشنهاد آیین ـ 2

های آوری، پردازش و تحلیل اخبار، اسناد، مدارک، اطلاعات و گزارشدولت در امر جمع  زیرمجموعه  هایدستگاه  هماهنگ کردن  ـ  3

 ربط جهت انجام اقدامات لازم.ناسایی معاملات مشکوک و گزارش به مراجع ذی های هوشمند و شواصله، تهیه سامانه

 .بود خواهد دارایی و اقتصادی امور وزارت در شورا دبیرخانه ـ  1 تبصره

 .رسید خواهد وزیرانهیئت تصویب به شورا پیشنهاد با آن قانونی وظایف با متناسب شورا اجرائی تشکیلات و ساختار ـ  ۲  تبصره

ربط، برای تمامی اشخاص حقیقی و حقوقی ذی  وزیرانهیئتالذکر پس از تصویب  های اجرائی شورای فوق نامهآیین  کلیه ـ  3  تبصره

خواهد بود. متخلف از این امر به تشخیص مراجع اداری و قضائی حسب مورد به دو تا پنج سال  الاجرالازماین قانون ( 14با رعایت ماده )

 انفصال از خدمت مربوط یا محرومیت از همان شغل محکوم خواهد شد.

  جمهوری   مرکزی  بانک  ازجمله  حقوقی  و  حقیقی  اشخاص  همچنین  و  غیرانتفاعی  مؤسسات  و  غیرمالی  مشاغل  صاحبان  کلیه ـ  ۵  ماده

ها، الحسنه، بنیادها و مؤسسات خیریه، شهرداری های قرضق صندو  مرکزی،  بیمه  ها،بیمه  اعتباری،  و  مالی  مؤسسات  ،هابانک  ایران،  اسلامی

، ها، بازار سرمایه )بورسهای اوراق بهادار( و سایر بورسهاهای اعتباری، صرافیهای بازنشستگی، نهادهای عمومی غیردولتی، تعاونیصندوق 

باشد از مستلزم ذکر نام می هاآن گذاری و همچنین مؤسساتی که شمول قانون بر سرمایه هایشرکتها و کارگزاری، صندوق  هایشرکت

در ارتباط با این  وزیرانهیئتهای اجرائی نامهآیین اندمکلف، هاآنقبیل شرکت ملی نفت ایران، سازمان گسترش و نوسازی ایران و غیر 

 .کنند اجراء را  قانون و قانون مبارزه با تأمین مالی تروریسم

گمرک جمهوری اسلامی ایران، سازمان امور مالیاتی کشور، سازمان ثبت   ازجملهاین قانون،  (  5)  ماده  موضوع  اشخاص  کلیه ـ  6  ماده

اسناد و املاک کشور، دفاتر اسناد رسمی، وکلای دادگستری، حسابرسان، حسابداران، کارشناسان رسمی دادگستری و بازرسان قانونی 

ارائه   هاآندرخواست شورا یا مرکز اطلاعات مالی به  حسب    وزیرانهیئتاطلاعات مورد نیاز در اجرای این قانون را طبق مصوبات    اندمکلف

 نمایند.

برحسب نوع فعالیت و ساختار سازمانی خود مکلف ( 6و  5 مواد موضوع) قانون این مشمول هایدستگاه و نهادها اشخاص، ـ  7  ماده

 به رعایت موارد زیر هستند:

صورت اقدام توسط نماینده یا وکیل، احراز سمت و هویت نماینده، وکیل الف ـ احراز هویت و شناسایی مراجعان، مالکان واقعی و در 

 و اصیل.

 موجب قوانین و مقررات دیگر نیست.ه ب هویت احراز ضرورت نافی بند این مقررات ـ  تبصره

 . وزیرانهیئتنامه مصوب ها، اسناد و مدارک لازم به مرکز اطلاعات مالی در چهارچوب قانون و آیینب ـ ارائه اطلاعات، گزارش 

پ ـ ارائه گزارش معاملات یا عملیات یا شروع به عملیات بیش از میزان مصوب شورا یا معاملات و عملیات مشکوک بانکی، ثبتی، 

 به مرکز اطلاعات مالی. هاآناری و مانند گذاری، صرافی، کارگزسرمایه

 هاآن به شروع یا الکترونیکی یا فیزیکی از اعم مال پرداخت یا دریافت معامله، نوع هر شامل مشکوک عملیات و معاملات ـ تبصره

 ند؛ نظیر:ک ایجاد را جرم وقوع ظن متعارف طوربه انسان برای آن طرفین یا موضوع ارزش، مانند احوالی و اوضاع بر اساس که است

 که به نحو فاحش بیش از سطح فعالیت مورد انتظار وی باشد. رجوعاربابمعاملات و عملیات مالی مربوط به  ـ 1

معامله یا عملیات مالی صورت گیرد و نیز در  بعدازآنکهکشف جعل، اظهار کذب یا گزارش خلاف واقع از سوی مراجعان قبل یا  ـ 2

 زمان اخذ خدمات پایه.

 معاملات یا عملیات مالی که به هر ترتیب مشخص شود صوری یا ظاهری بوده و مالک شخص دیگری است.  ـ 3
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ست. فهرست این پولشویی( واقع شده ا ازنظرمعاملات یا عملیات مالی که اقامتگاه قانونی هریک از طرفین در مناطق پرخطر ) ـ 4

 شود.مناطق توسط شورا مشخص می

نامه اجرائی. هرچند مراجعان، قبل یا حین معامله یا عملیات مزبور از انجام ـ معاملات یا عملیات مالی بیش از سقف مقرر در آیین 5

 آن انصراف داده یا بعد از انجام آن بدون دلیل منطقی نسبت به فسخ قرارداد اقدام نمایند.

، عملیات و معاملات داخلی و خارجی حداقل به مدت هاحساب ، مالک، سوابق رجوعاربابداری سوابق مربوط به شناسایی ت ـ نگه

 شود.نامه اجرائی این قانون تعیین میموجب آیینپنج سال پس از پایان رابطه کاری یا انجام معامله موردی است که شیوه آن به 

 .بود نخواهد نموده الزامی شدهیاد مدت از بیش را اسناد نگهداری که قوانین سایر ناقض بند این ـ  تبصره

 های اجرائی آن.نامهرعایت مفاد این قانون و آیین منظوربهث ـ تدوین معیارهای کنترل داخلی و آموزش مدیران و کارکنان 

عالماً  8/7/1386قانون مدیریت خدمات کشوری مصوب ( 5) ماده موضوع اجرائی هایدستگاه کارکنان و مدیران از یک هر ـ  تبصره

و عامداً و به قصد تسهیل جرائم موضوع این قانون از انجام تکالیف مقرر در هر یک از بندهای فوق به استثنای بند »ث« خودداری نماید 

الیف مقرر ناشی از تقصیر باشد شود. درصورتی که عدم انجام تکعلاوه بر انفصال موقت درجه شش به جزای نقدی درجه شش محکوم می

حاکمیتی و بخشهای غیردولتی در صورت  هایدستگاهمرتکب به انفصال موقت درجه هفت محکوم خواهد شد. مدیران و کارکنان سایر 

 گردند.عدم انجام تکالیف مقرر در این ماده به استثنای بند »ث«، به جزای نقدی درجه شش محکوم می

و تصمیمات شورا، »مرکز اطلاعات  هاسیاستو قانون مبارزه با تأمین مالی تروریسم،  قانون این اجرای  منظوربه ـ مكرر 7 ماده 

این ماده زیر نظر شورا با وظایف و اختیارات زیر در وزارت امور اقتصادی و دارایی تشکیل (  2مالی« با ساختار و ترکیب مندرج در تبصره )

 شود:می

ی، نگهداری، تجزیه و تحلیل و ارزیابی اطلاعات و بررسی معاملات و عملیات مشکوک به پولشویی و تأمین الف ـ دریافت، گردآور

مالی تروریسم، ردیابی جریان وجوه و انتقال اموال با رعایت ضوابط قانونی و گزارش معاملات و عملیات مشکوک به پولشویی و تأمین 

 مالی تروریسم.

امی جمهوری اسلامی ایران، گمرک جمهوری اسلامی ایران، بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران، ب ـ وزارت اطلاعات، نیروی انتظ

، سازمان ثبت احوال کشور، بیمه مرکزی ایران، سازمان امور مالیاتی کشور، سازمان ثبت اسناد و املاک کشور، سازمان حسابرسی، هابانک

 اندموظفاچاق کالا و ارز، ستاد مبارزه با مواد مخدر و سازمان تعزیرات حکومتی، سازمان بورس و اوراق بهادار، ستاد مرکزی مبارزه با ق

برخط امن به  صورتبهمالی مشکوک به پولشویی را  هایتراکنشپاسخ استعلامات مرکز در مورد اطلاعات تکمیلی مرتبط با معاملات و 

 اقتصادی، توسعه ششم پنجساله برنامه قانون (117این ماده با لحاظ مفاد ماده ) موضوعاین مرکز ارسال نمایند. همچنین، اطلاعات 

 گیرد.در اختیار قوه قضائیه قرار می 12/1395/ 14 مصوب ایران  اسلامی جمهوری فرهنگی و اجتماعی

 .شد خواهد ارائه اطلاعاتی رسیدگی مراحل طی از بعد شدهبندیطبقه امنیتی اطلاعات واگذاری ـ  تبصره

به مراجع  هاآنهای واصله و ارسال ها و عملیات مشکوک اشخاص در گزارشپ ـ بررسی و ارزیابی نحوه تحصیل و مشروعیت دارایی

 صلاح قضائی برای رسیدگی در مواردی که به احتمال قوی صحت دارد و یا محتمل بودن آن از اهمیت برخوردار است. ذی

ت ـ جلوگیری از نقل و انتقال وجوه یا اموال مشکوک به پولشویی و تأمین مالی تروریسم و اطلاع به مرجع صالح قضائی جهت 

 ماده.این ( 1رسیدگی مطابق حکم تبصره )

 ث ـ ارائه مشاوره به اشخاص مشمول برای مبارزه با پولشویی و تأمین مالی تروریسم در قالب ابلاغ اصول راهنما.

های مربوط به روشها و مصادیق گزارش معاملات مالی مشکوک و اعمال موضوع این قانون و قانون مبارزه با نامهج ـ تدوین آیین

 ربط.وزیران و سپس ارجاع به مراجع ذی حیاتتأمین مالی تروریسم جهت تصویب در 

های متداول در انجام جرائم مذکور و پولشویی و تأمین مالی تروریسم، شیوه بارزیانآثار  ٔ  درزمینههای آموزشی چ ـ تهیه برنامه

 ابزارهای مؤثر پیشگیری از آن، از طریق شورای عالی پیشگیری از وقوع جرم. 

أمین مبارزه با پولشویی و ت ٔ  درزمینهنهاد که مردم هایسازم آن دولتی و  هایدستگاهو نهادها یا  هاسازمانح ـ همکاری با اشخاص، 

 کنند.مالی تروریسم فعالیت می
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شده و ارائه پیشنهادهای مربوط به شورا و شورای عالی پیشگیری از وقوع هایی درباره اقدامات انجامخ ـ تهیه و ارسال منظم گزارش

 جرم.

ربط مطابق ذی المللیبینالدولی و ای، بین، مجامع منطقههاسازماند ـ همکاری و تبادل اطلاعات با مراکز مشابه در سایر کشورها، 

 قوانین و مقررات.

ای است که توسط شورا نامهآیین موجببهتبادل  ایطرفهضوابط و نحوه همکاری و تبادل اطلاعات و همچنین چگونگی انتخاب 

 رسد.و به تصویب شورای عالی امنیت ملی می شدهتهیه 

 ذ ـ انجام سایر وظایف محوله از سوی شورا در چهارچوب مقررات این قانون.

توقیف و جلوگیری از نقل و انتقال وجوه یا اموال مشکوک به جرائم پولشویی و تأمین مالی تروریسم و یا انجام هرگونه  ـ 1 تبصره

صلاح است؛ مگر در موارد فوری که به مقام قضائی دسترسی نیست که در این صورت جوز از مراجع قضائی ذیتحقیقات منوط به اخذ م

تواند دستور توقیف و جلوگیری از انتقال وجوه و اموال مشکوک را حداکثر تا بیست و چهار ساعت صادر و بلافاصله مرکز اطلاعات مالی می

مقام قضائی گزارش و مطابق دستور وی عمل کند. چنانچه بعد از بیست و چهار ساعت مجوز مراجع پس از حصول دسترسی، مراتب را به  

 شود.قضائی صادر نشود، رفع توقیف می

طلاعات مالی یک مؤسسه دولتی تابع وزارت امور اقتصادی و دارایی است. این مرکز متشکل از رئیس و به تعداد ا مرکز ـ ۲ تبصره

باشد. رئیس کارشناسی از قبیل کارگروه حقوقی قضائی، پیگیری و نظارت، تحلیل و بررسی اطلاعات مالی می هایگروهلازم معاون و 

مرکز از میان افراد دارای حداقل ده سال سابقه مدیریتی یا قضائی مرتبط و با شرایط زیر با رأی حداقل دوسوم اعضای شورا و با حکم 

بار مجاز است. تشکیلات این مرکز در چهارچوب این قانون بر سال و تجدید آن برای یک  شود. دوره ریاست چهاررئیس شورا منصوب می

 رسد.وزیران می حیاتتصویب شود و بهای است که توسط شورا تدوین مینامهاساس آیین

 علاوه بر رعایت قوانین و مقررات عمومی، رئیس و کارکنان مرکز باید دارای این شرایط باشند:

 حسن شهرت وثاقت و  ـ 1

 توانایی انجام وظایف ـ 2

 نداشتن هرگونه سابقه محکومیت کیفری  ـ 3

 سلامت مالی، اخلاقی و امنیتی ـ 4

  ـ تعهد به اسلام، انقلاب، نظام اسلامی و قانون اساسی و التزام اعتقادی و عملی به ولایت فقیه 5

شود و صرفاً پس از احراز کلیه شرایط از وزارت اطلاعات و سازمان اطلاعات سپاه استعلام می( 5و )( 4، )(1) یدربندهاشرایط مقرر 

مذکور و همچنین پس از دریافت موافقت این دو نهاد در خصوص بندهای مورد اشاره، رئیس مرکز مطابق مقررات فوق و سایر کارکنان 

در صورت  اندمکلفگانه و نیروهای نظامی و انتظامی ائی از قوای سهاجر هایدستگاهشوند. کلیه مرکز، توسط رئیس مرکز تعیین می

درخواست مرکز اطلاعات مالی و با تصویب شورا نسبت به تأمین کارکنان بخشهای مرکز که از افراد مجرب و با سابقه آن نهاد انتخاب 

 ضوابط مربوطه فرماندهی کل قوا است. شوند همکاری لازم را داشته باشند. همکاری نیروهای نظامی و انتظامی بر اساسمی

 تروریسم  مالی  تأمین  با  مبارزه  قانون  و  قانون  این  جرائم  در  سپاه  اطلاعات  سازمان  و  اطلاعات  وزارت  عام،  ضابطین  بر  علاوه ـ  3  تبصره

 باشند.می دادگستری ضابط

 تعریف  همچنین و تروریسم مالی تأمین و پولشویی جرائم به مربوط اداری و مالی اطلاعات به دسترسی سطح و نحوه ـ ۴ تبصره

 .رسدمی ملی امنیت عالی شورای تصویببه و شودمی تهیه شورا توسط که است دستورالعملی موجب  به امن برخط

شود. افشای یم استفاده جرائم به رسیدگی و کشف جهت در صرفاً قانون، این اجرای در شدهگردآوری  اسناد و اطلاعات ـ 8 ماده

 در مقرر اشخاص سایر یا دولتی مأموران توسط غیرمستقیم یا مستقیم طوربهبه نفع خود یا دیگری  هاآناطلاعات و اسناد یا استفاده از 

 ون ممنوع بوده و متخلف به مجازات حبس تعزیری درجه پنج محکوم خواهد شد.قان این
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 مرتکبین( آن قیمت یا مثل نباشد موجود اگر و) پولشویی جرم و منشأ  جرم ارتکاب از حاصل عواید و درآمد و مال اصل ـ ۹ ماده

باشد به  الیر( 10.000.000.000همچنین چنانچه جمع اموال، درآمد و عواید مذکور تا ده میلیارد ) و شودمی مصادره پولشویی جرم

حبس تعزیری درجه پنج و ارقام بیشتر از آن به حبس تعزیری درجه چهار در هر دو مورد علاوه بر مجازات قبل به جزای نقدی معادل 

 شوند.وجوه یا ارزش مالی که مورد پولشویی واقع گردیده محکوم می

 حسن با ثالث به انتقال صورت در و اموال همان باشد یافته تغییر یا تبدیل دیگری اموال به جرم از حاصل عواید چنانچه ـ  1 تبصره

 .شودمی ضبط مرتکب اموال از آن معادل نیت،

رم منشأ، مشمول این حکم ج  لحاظ  به  متهم که  است  صورتی  در آن  از  حاصل  منافع و  دارایی  ضبط حکم  اجرای  و صدور ـ  ۲  تبصره

 قرار نگرفته باشد.

های تمجازا به منشأ، جرم به مربوط مقرر هایمجازات بر علاوه پولشویی جرم ارتکاب صورت در منشأ  جرم مرتکبین ـ 3 تبصره

شده در این قانون نیز محکوم خواهند شد. مرتکبین جرم پولشویی در صورت عدم ارتکاب جرم منشأ صرفاً به مجازات مقرر در بینیپیش

 شوند.این ماده محکوم می

یافته ارتکاب یابد، موجب تشدید در مجازات به میزان یک درجه خواهد نسازما صورتبه  پولشویی جرم که صورتی در ـ ۴ تبصره

 بود.

قانون مجازات ( 20) ماده در مقرر هایمجازات بر علاوه شوند پولشویی جرم مرتکب حقوقی اشخاص که صورتی در ـ ۵ تبصره

 شوند.ارزش مالی که مورد پولشویی واقع گردیده محکوم میاسلامی به جزای نقدی معادل دو تا چهار برابر وجوه یا 

 مالک  اینکه  یا  شده  استفاده  مالک  اطلاع  بدون  که  شود  مشخص  صالحه  دادگاه  در  و  باشد  غیر  به  متعلق  اموال  این  چنانچه ـ  6  تبصره

 شود.نداشته است به مالک آن مسترد میراجع قانونی اعلام نموده یا اینکه امکان اعلام م به را امر این و  نداشته رضایت

کلیه اموری که در اجرای این قانون نیاز به اقدام یا مجوز قضایی دارد باید طبق مقررات انجام پذیرد. قوه قضائیه موظف  ـ 01 ماده

 است طبق مقررات همکاری نماید.

 مرتبط   جرائم  و  پولشویی  جرم به  رسیدگی  امر  به  هااستان   مراکز  در  نیاز  صورت  در  و  تهران  در  عمومی  دادگاههای  از  شعبی ـ  11  ماده

 باشد.بودن شعبه مانع رسیدگی به سایر جرائم نمییابد. تخصصیمی اختصاص

و مرتکب جرم  قانون آیین دادرسی کیفری (308و )( 307) مواد موضوع مقامات از پولشویی جرم مرتکب که مواردی در ـ تبصره

 شود.مورد در دادگاههای کیفری تهران یا مرکز استان رسیدگی میمذکور باشد، به جرم پولشویی حسب  منشأ، شخصی غیر از مقامات

در مواری که بین دولت جمهوری اسلامی ایران و سایر کشورها قانون معاضدت قضایی و اطلاعاتی در امر مبارزه با پولشویی   ـ 1۲  ماده

 توافقنامه صورت خواهد پذیرفت.تصویب شده باشد، همکاری طبق شرایط مندرج در 

مقررات راجع به تشدید و تخفیف مجازات، حسب   و قانون این موضوع جرائم در شرکت و معاونت جرم،  به شروع مجازات ـ  13  ماده

 مورد تابع قانون مجازات اسلامی است.

 تأیید  از  پس  و  شودمی   تهیه  شورا  توسط  قانون  این  شدن  الاجراءلازم  تاریخ  از  ماهسه   مدت  ظرف قانون  نیا  یاجرائ  نامهنییآ ـ  1۴  ماده

 رسد.وزیران می حیاتیه به تصویب قضائ قوه رئیس توسط
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 (با آخرین اصلاحات و الحاقات) سم ی ترورمبارزه با تامین مالی قانون  -2-8

وجوه یا اموال به هر طریق چه دارای منشأ قانونی باشد یا نباشد و یا مصرف تمام یا بخشی از منابع مالی   آوریجمعتهیه یا    ـ  1  ماده

حاصله از قبیل قاچاق ارز، جلب کمکهای مالی و پولی، اعانه، انتقال پول، خرید و فروش اوراق مالی و اعتباری، افتتاح مستقیم یا 

هرگونه فعالیت اقتصادی اشخاص توسط خود یا دیگری برای انجام اعمال زیر یا جهت ارائه  غیرمستقیم حساب یا تأمین اعتبار یا انجام

تروریستی و افراد  هایگروهتروریستی، تأمین مالی تروریسم است و جرم محسوب میشود. علاوه بر  هایسازم آن به افراد تروریست یا 

 عهده شورای عالی امنیت ملی است: های ذیل بردربندتروریست، تشخیص تروریستی بودن اعمال مندرج 

الف ـ ارتکاب یا تهدید به ارتکاب هرگونه اقدام خشونت آمیز از قبیل قتل، سوءقصد، اقدام خشونت آمیز منجر به آسیب جسمانی 

لیه مردم شدید که دیه آن بیش از یک سوم دیه کامل باشد، توقیف غیرقانونی و گروگانگیری اشخاص و یا اقدام خشونت آمیز آگاهانه ع 

به قصد تأثیرگذاری بر خطمشی، تصمیمات و اقدامات دولت جمهوری اسلامی ایران، سایر  هاآنیا به مخاطره انداختن جان یا آزادی 

 ؛المللیبین هایسازم آنکشورها و یا 

 )الف(. دربندب ـ ارتکاب اعمال زیر با مقاصد مذکور 

 غیردولتی؛خرابکاری در اموال و تأسیسات عمومی دولتی و  .1

 ایراد خسارت شدید به محیط زیست از قبیل مسموم کردن آبها و آتش زدن جنگلها؛ .2

تولید، تملک، اکتساب، انتقال، حمل، نگهداری، توسعه یا انباشت غیرقانونی، سرقت، تحصیل متقلبانه و قاچاق سموم، عناصر و  .3

 مواد هسته ای، شیمیایی، میکروبی و زیست شناسی )بیولوژیک(؛

 ، تهیه، خرید و فروش و استفاده غیرقانونی و قاچاق مواد منفجره، اسلحه و مهمات.تولید .4

 پ ـ ارتکاب اعمال زیر صرف نظر از انگیزه مرتکب و نتیجه حاصله:

 اعمال خطرناک علیه ایمنی هواپیما یا هوانوردی؛  .1

 تصرف هواپیمای در حال پرواز و اعمال کنترل غیرقانونی بر آن؛ .2

 ه مسافر یا مسافران و خدمه هواپیما یا اعمال خطرناک علیه اموال موجود در هواپیمای در حال پرواز؛ارتکاب خشونت علی .3

تولید، تملک، اکتساب، انتقال، حمل، نگهداری، توسعه یا انباشت، غنی سازی و انفجار غیرقانونی، سرقت، تحصیل متقلبانه و  .4

 ه برای اهداف درمانی، علمی و صلح آمیز؛قاچاق عناصر و یا مواد هسته ای به میزان غیرقابل توجی

تولید، تملک، اکتساب، انتقال، سرقت، تحصیل متقلبانه، قاچاق، حمل، نگهداری، توسعه یا انباشت و استفاده یا تهدید به   .5

 شناسی )بیولوژیک(؛ ای، شیمیایی، میکروبی و زیستاستفاده از سلاحهای هسته

ا اعمال کنترل غیرقانونی بر آن و یا به خطر انداختن ایمنی کشتیرانی از طریق ارائه  دزدی دریایی، تصرف غیرقانونی کشتی و ی  .6

 آگاهانه اطلاعات نادرست یا تخریب و وارد کردن آسیب شدید به کشتی، محموله و خدمه یا مسافران آن؛

 هاآن ر علیه افراد حاضر در تصرف یا کنترل غیرقانونی سکوها یا تأسیسات مستقر در مناطق دریایی، ارتکاب اعمال خشونت با .7

 و هرگونه اقدام برای تخریب یا صدمه به این سکوها یا تأسیسات به قصد ایجاد خطر برای ایمنی این مناطق؛

 بمب گذاری در اماکن عمومی، تأسیسات دولتی، شبکه حمل و نقل عمومی یا تأسیسات زیرساختی.  .8

؛ در صورت الحاق دولت شدهشناخته جرم تروریستی  المللیبینقوانین داخلی یا کنوانسیون های  موجب به ت ـ ارتکاب جرائمی که  

 .هاآن جمهوری اسلامی ایران به 

آوری نماید و قبل از مصرف یا استفاده یا هر شخصی که وجوه یا اموالی را با اهداف مذکور در صدر این ماده تهیه یا جمع ـ 1 تبصره

کننده مالی تروریسم محسوب تروریستی به واسطه عامل خارج از اراده وی قصدش معلق بماند، نیز تأمین هایازم آن سارائه به افراد یا 

 میشود.

هرگاه شخصی قصد ارتکاب جرم موضوع این ماده را داشته باشد و شروع به اجرای آن نماید لیکن به واسطه عامل خارج  ـ 2 تبصره

 میشود.  1/2/1392مجازات اسلامی مصوب  ( قانون122ول ماده )از اراده وی قصدش معلق بماند، مشم

کننده مالی اقدامات تروریستی علیه افراد حقیقی و حقوقی صرفنظر از محل ارتکاب جرم، تابعیت و محل برای تعقیب تأمین-3تبصره  

و سایر کشورها توافقنامه معاضدت قضائی اقامت مجرم مفاد این قانون اجراء خواهد شد. در مواردی که بین دولت جمهوری اسلامی ایران  
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( قانون اساسی جمهوری اسلامی 77هفتم )مبارزه با تأمین مالی تروریسم با رعایت اصل هفتاد و  ٔ  درزمینه و یا هر توافقنامه دیگری 

ای قضائی و سایر هایران وجود داشته باشد، همکاری طبق شرایط مندرج در توافقنامه صورت خواهد گرفت. در غیر اینصورت، همکاری

 امور مربوط به مبارزه با تأمین مالی تروریسم بر اساس عمل متقابل صورت میگیرد.

چهارم تروریستی موضوع این قانون با لحاظ اصل یکصد و پنجاه و  هایسازم آنتعیین مصادیق اعمال، افراد، گروهها و - 4تبصره 

مقابله با سلطه  باهدفبخش آزادی هایسازم آنر حق افراد، ملتها، گروهها و یا ( قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران و با تأکید ب154)

 و اشغال خارجی و استعمار و نژادپرستی بر عهده شورای عالی امنیت ملی است.

تأمین مالی تروریسم در صورتی که در حکم محاربه یا افساد فی الارض تلقی شود، مرتکب به مجازات آن محکوم میشود  ـ ۲ ماده

و در غیر این صورت علاوه بر مصادره وجوه و اموال و در صورت عدم وجود عین اموال معادل ارزش آن به نفع دولت، به مجازات دو تا 

 تا پنج برابر منابع مالی تأمین شده محکوم میشود. پنج سال حبس و جزای نقدی معادل دو

مراتب را در اسرع وقت به مقامات اداری، انتظامی، امنیتی یا  اندموظفکلیه اشخاص مطلع از جرائم موضوع این قانون  ـ 3ماده 

 صالح اعلام کنند، در غیر این صورت به مجازات تعزیری درجه هفت محکوم میشوند.قضایی ذی

 1/2/1392ر صورت ارتکاب جرائم موضوع این قانون توسط شخص حقوقی، طبق مقررات قانون مجازات اسلامی مصوب د ـ ۴ماده 

 شود.اقدام می

اقدامات زیر را  اندمکلفمراجع قضائی و ضابطان دادگستری تحت نظارت و تعلیمات و یا دستور مقام قضائی حسب مورد  ـ  ۵ماده   

 :انجام دهند

 آمدهدستبهبرای جرائم تأمین مالی تروریسم و عواید    شدهدادهالف ـ شناسایی، کشف و مسدودکردن وجوه استفاده شده یا تخصیص   

 ؛هاآن از 

کامل یا جزئی تبدیل به اموال دیگری شده  طوربهکه  هاآنو توقیف اموال موضوع جرائم مذکور در این قانون و عواید  ب ـ شناسایی

 و تغییر وضعیت یافته است؛

ف پ ـ توقیف اموال و عواید موضوع جرم که با اموال قانونی امتزاج یافته به نحوی که اموال مزبور به اندازه تخمین زده شده قابل توقی 

 باشد.

های افراد، حسب دستور مقام قضائی نسبت به مسدود کردن وجوه و توقیف اموال و دارایی  اندموظف اشخاص موضوع این ماده  -تبصره 

با اصالحات و الحاقات بعدی برابر   2/11/1386تروریستی و همچنین افراد موضوع قانون مبارزه با پولشویی مصوب    هایسازم آنگروهها و  

فهرست اعلامی شورای عالی امنیت ملی اقدام نمایند. در موارد فوری و ضروری که دسترسی به مقام قضائی ممکن نیست باید برابر 

 مدت بیست و چهار ساعت به مراجع قضائی اعلام کنند.فهرست مذکور اقدام نموده و مراتب را ظرف 

( این قانون، مرتکب را متناسب با جرم ارتکابی حداکثر به دو مورد 2های مقرر در ماده )دادگاه مکلف است علاوه بر مجازات  ـ  6  ماده 

 .از مجازات تکمیلی محرومیت از حقوق اجتماعی مطابق قانون مجازات اسلامی محکوم نماید

سردستگی، سازماندهی یا هدایت دو یا چند شخص در ارتکاب جرائم موضوع این قانون اعم از اینکه عمل آنان مباشرت یا   ـ  7  ماده

و مرتکب مشمول  شودمی، از علل مشدده مجازات محسوب  یافتهسازمان  صورتبهمعاونت در جرم باشد و همچنین ارتکاب جرائم مذکور  

 .میباشد ( قانون مجازات اسلامی130ماده )

حامی مالی تروریسم باشد و قبل از تعقیب، همکاری مؤثر در شناسایی شرکا یا معاونان،  هایگروههر شخصی که داخل  ـ 8ماده  

شود و چنانچه پس از شروع تحصیل ادله یا کشف اموال و اشیای حاصله از جرم یا به کار رفته برای ارتکاب آن نماید، از مجازات معاف می

 .با مأموران دولتی همکاری مؤثری نماید، از جهات مخففه محسوب و مطابق مقررات مربوط، مجازات وی تخفیف مییابدبه تعقیب 

تبصره ـ در صورتی که شخص، مرتکب جرم دیگری شده باشد معافیت یا تخفیف موضوع این ماده مانع از اعمال مجازات نسبت به 

 آن جرم نیست. 

 های کیفری یک مرکز استان است.رسیدگی به جرائم موضوع این قانون در صالحیت دادگاه ـ  ۹  ماده 

 .جرائم موضوع این قانون، جرم سیاسی محسوب نمیشود ـ  10  ماده 
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 لازم الجراء برای جمهوری اسلامی ایران، رسیدگی به جرائم موضوع این قانون   المللیبینمعاهدات    موجب بهدر مواردی که    ـ  11  ماده

 در صالحیت هر یک از کشورهای عضو معاهده باشد و متهم در ایران یافت شود، محاکم ایران طبق این قانون صلاحیت رسیدگی دارند.

مستقر در  المللیبین هایسازم آنهرگاه جرائم موضوع این قانون در خارج از کشور و علیه جمهوری اسلامی ایران یا  ـ 1۲ ماده 

 .های کیفری یک تهران استران ارتکاب یابد، رسیدگی به آن حسب مورد در صالحیت دادگاهقلمرو جمهوری اسلامی ای

پیشگیری   منظوربه  اندموظف  2/11/1386مشمول قانون مبارزه با پولشویی مصوب    هایدستگاهتمامی اشخاص و نهادها و    ـ  13  ماده

  :از تأمین مالی تروریسم اقدامات زیر را انجام دهند

الف ـ شناسایی مراجعان هنگام ارائه تمام خدمات و انجام عملیات پولی و مالی از قبیل انجام هرگونه دریافت و پرداخت، حواله وجه،  

نامه، خرید و فروش ارز و اوراق گواهی سپرده، صدور و پرداخت چک، ارائه تسهیلات، صدور انواع کارت دریافت و پرداخت، صدور ضمانت

 اوراق مشارکت، قبول ضمانت و تعهد ضامنان به هر شکل از قبیل امضای سفته، برات و اعتبارات اسنادی و خرید و فروش سهام؛

بق شناسایی ب ـ نگهداری مدارک مربوط به سوابق معاملات و عملیات مالی اعم از فعال و غیرفعال و نیز مدارک مربوط به سوا

 .مراجعان، حداقل به مدت پنج سال بعد از پایان عملیات

گزارش عملیات مشکوک به تأمین مالی تروریسم را به شورای  اندموظفکلیه اشخاص مشمول قانون مبارزه با پولشویی  ـ 1۴ ماده

های عملیات مشکوک موضوع این ست گزارششورای یادشده موظف ا .( قانون مذکور ارسال کنند4عالی مبارزه با پولشویی موضوع ماده )

 .قانون را جهت سیر مراحل قانونی به مراجع ذی ربط ارسال کند

چنانچه هر یک از اشخاص مذکور، وظایف مندرج در این قانون را انجام ندهد، به مجازات معاون جرم محکوم میشود و در   ـ  1  تبصره

های درجه هفت محکوم میشود. چنانچه انگاری شود به یکی از مجازاتل و سهلاهما ازجملهصورتی که در انجام وظایف مرتکب تقصیر 

همچنین عدم رعایت فهرست اعلامی شورای  .( قانون مجازات اسلامی عمل خواهد شد20ماده )مرتکب از اشخاص حقوقی باشد مطابق 

 .عالی امنیت ملی مشمول مجازات این تبصره میباشد

های مربوط اشخاصی که در راستای اجرای این ماده مبادرت به ارسال گزارش به مراجع ذی ربط میکنند، مشمول مجازات  ـ  2  تبصره

 به افشای اسرار اشخاص نمیباشند.

 .چنانچه تأمین مالی تروریسم به عملیات پولشویی منجر شود، مرتکب حسب مورد به مجازات شدیدتر محکوم میشود ـ  1۵ ماده

خود در مبادله اطلاعات   المللیبیندر اجرای این قانون مطابق تعهدات    شودمیه دولت جمهوری اسلامی ایران اجازه داده  ب   ـ 16  ماده

 .( قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران همکاری نماید77یا معاضدت قضائی با سایر کشورها، با رعایت اصل هفتاد و هفتم )

ظرف مدت شش ماه پس از ابلاغ این قانون توسط وزرای امور اقتصادی و دارایی، دادگستری آیین نامه اجرائی این قانون  ـ  17  ماده

 وزیران میرسد.  حیاتو اطلاعات تهیه و پس از تأیید رئیس قوه قضائیه به تصویب 

 



 

25 

 

  نامه آییننامه اجرایی قانون مبارزه با پولشویی و نیز  آیین  متن  شود جهت دستیابی بهاز خوانندگان محترم تقاضا می

 اجرایی قانون مبارزه با تامین مالی تروریسم به سایت مرکز یا سایر مراجع معتبر مراجعه نمایند.

 شدهاشاره نامه های اجرایی مبارزه با پولشویی و تامین مالی تروریسم در ادامه برخی از مواد مهم قوانین و آیین

 است:
 

 (مبارزه با پولشویی  قانون ۲تعریف جرم پولشویی )ماده   •

قانون مبارزه با  ۴ماده ) سمیترورتشكیل شورای عالی مقابله و پیشگیری از جرایم پولشویی و تامین مالی  •

 ( پولشویی

 (قانون مبارزه با پولشویی  6و    ۵تعریف اشخاص مشمول )ماده  •

 (مبارزه با پولشویی نامه اجراییآیین  1ماده    ۹متولی نظارت )بند    هایدستگاه •

 (قانون مبارزه با پولشویی  7 مادهو تبصره بند پ    1  ماده  1۲تعریف معاملات وعملیات مشكوک )بند  •

 (قانون مبارزه با پولشویی  ۹مجازات جرم پولشویی )ماده   •

 (مبارزه با پولشویی  نامه اجراییآیین  38و    37مبارزه با پولشویی و وظایف آن )ماده    تشكیل واحد •

 قانون مبارزه با تامین مالی تروریسم( 1تعریف جرم تامین مالی تروریسم )ماده   •

 قانون مبارزه با تامین مالی تروریسم(  ۲مجازات جرم تامین مالی تروریسم )ماده   •

 قانون مبارزه با تامین مالی تروریسم(  1۴قانون مبارزه با تامین مالی تروریسم )ماده  وظایف اشخاص مشمول در   •

 قانون مبارزه با تامین مالی تروریسم( 1۴ماده  1تبصره )مجازات عدم انجام وظایف مندرج در قانون   •
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 تکالیف قانونی اشخاص مشمول -9

 قانون مبارزه با پولشویی  7ماده  -1-9

(  6و  5مشمول این قانون )موضوع مواد  هایدستگاه اشخاص، نهادها و قانون مبارزه با پولشویی،  7بر اساس ماده 

 برحسب نوع فعالیت و ساختار سازمانی خود مکلف به رعایت موارد زیر هستند:

وکیل، احراز سمت و  الف ـ احراز هویت و شناسایی مراجعان، مالکان واقعی و در صورت اقدام توسط نماینده یا 

 هویت نماینده، وکیل و اصیل. 

 موجب قوانین و مقررات دیگر نیست.مقررات این بند نافی ضرورت احراز هویت به  تبصره ـ

نامه مصوب  ها، اسناد و مدارک لازم به مرکز اطلاعات مالی در چهارچوب قانون و آیینب ـ ارائه اطلاعات، گزارش 

 . وزیرانهیئت

معاملات یا عملیات یا شروع به عملیات بیش از میزان مصوب شورا یا معاملات و عملیات مشکوک    پ ـ ارائه گزارش 

 به مرکز اطلاعات مالی.  هاآن گذاری، صرافی، کارگزاری و مانند بانکی، ثبتی، سرمایه 

کترونیکی  معاملات و عملیات مشکوک شامل هر نوع معامله، دریافت یا پرداخت مال اعم از فیزیکی یا ال تبصره ـ

متعارف ظن   طوربه اوضاع و احوالی مانند ارزش، موضوع یا طرفین آن برای انسان  بر اساس است که   هاآن یا شروع به 

 وقوع جرم را ایجاد کند؛ نظیر:

 که به نحو فاحش بیش از سطح فعالیت مورد انتظار وی باشد. رجوع اربابمعاملات و عملیات مالی مربوط به  ـ 1

معامله یا عملیات مالی   بعدازآنکه کشف جعل، اظهار کذب یا گزارش خلاف واقع از سوی مراجعان قبل یا  ـ 2

 صورت گیرد و نیز در زمان اخذ خدمات پایه.

 معاملات یا عملیات مالی که به هر ترتیب مشخص شود صوری یا ظاهری بوده و مالک شخص دیگری است. ـ 3

پولشویی( واقع شده   ازنظرقامتگاه قانونی هریک از طرفین در مناطق پرخطر )معاملات یا عملیات مالی که ا  ـ 4

 شود.است. فهرست این مناطق توسط شورا مشخص می 

نامه اجرائی. هرچند مراجعان، قبل یا حین معامله یا  ـ معاملات یا عملیات مالی بیش از سقف مقرر در آیین 5

 از انجام آن بدون دلیل منطقی نسبت به فسخ قرارداد اقدام نمایند.  عملیات مزبور از انجام آن انصراف داده یا بعد 

، عملیات و معاملات داخلی و خارجی  هاحساب، مالک، سوابق  رجوعاربابت ـ نگهداری سوابق مربوط به شناسایی  

نامه اجرائی  موجب آیین حداقل به مدت پنج سال پس از پایان رابطه کاری یا انجام معامله موردی است که شیوه آن به 

 شود.این قانون تعیین می 

 شده الزامی نموده نخواهد بود. این بند ناقض سایر قوانین که نگهداری اسناد را بیش از مدت یاد  تبصره ـ

های نامه رعایت مفاد این قانون و آیین  منظور به ث ـ تدوین معیارهای کنترل داخلی و آموزش مدیران و کارکنان 

 اجرائی آن. 

( قانون مدیریت خدمات کشوری مصوب  5اجرائی موضوع ماده )  هایدستگاههر یک از مدیران و کارکنان   تبصره ـ

عالماً و عامداً و به قصد تسهیل جرائم موضوع این قانون از انجام تکالیف مقرر در هر یک از بندهای فوق   7/8/ 1386

شود.  ستثنای بند »ث« خودداری نماید علاوه بر انفصال موقت درجه شش به جزای نقدی درجه شش محکوم می به ا
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درصورتی که عدم انجام تکالیف مقرر ناشی از تقصیر باشد مرتکب به انفصال موقت درجه هفت محکوم خواهد شد.  

رت عدم انجام تکالیف مقرر در این ماده  های غیردولتی در صوحاکمیتی و بخش هایدستگاهمدیران و کارکنان سایر 

 گردند.به استثنای بند »ث«، به جزای نقدی درجه شش محکوم می 

 الحاقی قانون مبارزه با پولشویی  14نامه اجرایی ماده آیین 37ماده  -2-9

  مسئول مبارزه با  عنوانبه واحدی را با توجه به نوع فعالیت و ساختار سازمانی خود  اند مکلف اشخاص مشمول 

پولشویی و تأمین مالی تروریسم به مرکز معرفی کنند. مسئول واحد مبارزه با پولشویی باید از مدیران ارشد اشخاص  

اهمیت واحد مذکور صلاحیت تخصصی مسئول این واحد را بررسی   بر اساس مشمول انتخاب شود. مرکز مکلف است 

 .کند 

،  ، اختیاراتامکانات  ازجملهمتناسب با گستردگی تشکیلات خود، ترتیبات لازم    اند مکلفاشخاص مشمول     ـ 1  تبصره 

فراهم کنند که اطمینان لازم برای اجرای قوانین و مقررات مربوط به مبارزه با   ایگونه به منابع انسانی و بودجه را 

 .پولشویی و تأمین مالی تروریسم حاصل شود

یی در مؤسسات مالی و اعتباری الزامی است. مسئول این واحدها باید تشکیل واحد مبارزه با پولشو ـ 2 تبصره 

 .مدیرعامل مؤسسه مالی و اعتباری باشند  زیر نظر مستقیماً 

، با استعلام  علاوه بر دریافت تأییدیه صلاحیت تخصصی مسئول واحد از مرکز   اند مکلفاشخاص مشمول     ـ  3  تبصره 

 .حراز صلاحیت امنیـتی و عمـومی آنان نیز اقدام کنند ربط، مطابق قوانین مربوط به ااز مراجع ذی 

در صورت نبودِ واحد مبارزه با پولشویی در شخص مشمول، وظایف و مسئولیت واحد مبارزه با پولشویی     ـ  4  تبصره 

ص  های مبارزه با پولشویی و تأمین مالی تروریسم بر عهده بالاترین مقام اجرایی شخو رویه   هاسیاستو نیز اجرای همه  

 .مشمول است

بالاترین مقام اجرایی شخص   هایمسؤولیت واحدهای مبارزه با پولشویی نافی  هایمسئولیتـ وظایف و  5 تبصره 

 .نامه و قانون نخواهد بودمشمول در اجرای این آیین 

  متولی نظارت تدوین  هایدستگاهکاری باهمـ دستورالعمل اجرایی این ماده ظرف یک سال توسط مرکز  6 تبصره 

 .گرددمتولی نظارت ابلاغ می  هایدستگاه و توسط 

 تکالیف واحدهای مبارزه با پولشویی  -3-9

واحدهای مبارزه با پولشویی موکلف   ییقانون مبارزه با پولشو یالحاق 14ماده  ییاجرا نامهنییآ  38بر اساس ماده 

 به رعایت موارد زیر هستند:

 .شناسایی معاملات مشکوک منظور به رجوع و اشخاص مشمول مربوط نظارت بر فعالیت ارباب  ـ 1

 .ربط های ارسالی کارکنان دستگاه ذی بندی و اعلام نظر در مورد گزارش بررسی، تحقیق، اولویت  ـ 2

شده توسط مرکز بدون اطلاع  مذکور در قالب برگه )فرم( و سازوکارهای مشخص  هایارسال فوری گزارش   ـ 3

 .رجوعارباب
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تسهیل در دسترسی سریع به اطلاعات موردنیاز در اجرای قانون و مقررات و   منظوربه افزارهای لازم تهیه نرم  ـ 4

 .ای )سیستمی( معاملات مشکوکنیز شناسایی سامانه

بندی، نظارت و واپایش )کنترل( فرایندهای مبارزه با پولشویی و تأمین مالی  جهت اولویت ـ طراحی سازوکار لازم   5

آوری و تحلیل اطلاعات، استخدام نیروها، آموزش و غیره( و ارزیابی و ممیزی میزان اجرای  تروریسم )فرایندهای جمع 

 .آن در دستگاه مربوط

 .صلاح در امر مبارزه با پولشویی و تأمین مالی تروریسمجع ذیـ تأمین اطلاعات تکمیلی مورد نیاز مرکز و سایر مرا 6

های لازم در خصوص اجرای قانون و مقررات مربوط به مبارزه با پولشویی و تأمین مالی تروریسم  صدور بخشنامه    ـ  7

 .تابع هایدستگاه برای 

ین و مقررات مبارزه با پولشویی و  اطمینان از اجرای کامل قوان  منظوربه ـ بازرسی و نظارت از واحدهای تحت امر   8

 .تأمین مالی تروریسم

تابع در خصوص اجرای مقررات مبارزه با پولشویی   هایسازم آنهای مربوط به اقدامات تهیه آمارها و گزارش   ـ 9

 .و تأمین مالی تروریسم و نتایج آن

 .ری و قضایی و اعلام آن به مرکز( قانون به مراجع ادا4( ماده )3ارسال پرونده اشخاص مذکور در تبصره ) ـ 10

های مکاتبات مربوط به دستگاه متبوع در خصوص موارد مربوط به پولشویی و  نگهداری سوابق و گزارش  ـ 11

 .تأمین مالی تروریسم

تهـیه برنامه سالانه اجرای مقررات مبارزه با پولشویی و تأمین مالی تروریسم در شخص مشمول و واپایش    ـ 12

 .نه میزان اجرای آن)کنترل( ماها

 .های آموزشی برحسب نوع فعالیت در خصوص موضوع این قانونتهیه برنامه   ـ 13

های داخلی شخص مشمول با مقررات مبارزه با پولشویی و تأمین مالی  بررسی و انطباق مقررات و رویه  ـ 14

 .تروریسم و ارایه بازخوردهای مناسب و اتخاذ اقدامات لازم جهت رفع ایرادهای موجود

 .انجام سایر وظایف محوله از سوی مرکز در چهارچوب مقررات این قانون ـ 15
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 انگاری پولشوییجرم  -10

، جرایمی  مثالعنوانبه نماید. می  ان های زیادی را نصیب مجرمآمد در  آور بوده وبعضی از جرایم از لحاظ مالی سود 

زیادی را عاید مرتکبین این اعمال   اختلاس و... پول ء، ارتشا، قاچاق انسان، قاچاق اسلحه ، نظیر قاچاق مواد مخدر

  اولیه ممکن است صاحبان آن را در معرض اتهام ارتکاب جرم قرار داده و  صورتبه ا هنماید. باقی ماندن این پولمی 

ها گردد که این امر نیز  این پول منشأجرایم  و کشفیابی منجر به رد  و ضابطان قضاییموران ایری میگ پ تحقیق و

آور برای سرپوش گردد. به همین علت مرتکبین جرایم سود و مصادره عواید مجرمانه می  توقیف، منجر به تعقیب

،  این اموال از خطر کشف و مصادره  داشتننگه مصون  منظوربه نین چاموال نامشروع و هم منشأگذاشتن بر جرایم 

ونی و مشروع جلوه دهند و برای  قان صورتبه قانونی را آن طریق اموال غیر نمایند که از مبادرت به انجام عملیاتی می 

توان گفت: نمایند. با این توضیح، در تعریف پولشویی می های متعددی استفاده می رسیدن به این هدف از شیوه

 ".غیرقانونیهای  آمد قانونی جلوه دادن در   منظوربه عملیاتی  هرگونه پولشویی عبارت است از انجام "

،  رو شودبهبا موفقیت رو  که درصورتی  پولشویی ، یا به عبارت دیگر غیرقانونی های عملیات قانونی جلوه دادن درآمد 

بنابراین برای  . گذاردمی  جایبه حتی دستگاه قضایی  تعادل سیاسی و،  امنیت، اقتصاد هایدر زمینه آثار منفی فراوانی 

توان به بالا بردن هزینه ارتکاب کارها می این راه  ازجملهکارهایی را در پیش گرفت. جلوگیری از این عملیات باید راه 

آور  مجرمینی که دست به ارتکاب جرایم سود   بیشترجرم در مقابل سود ناشی از ارتکاب جرم اشاره نمود. بدیهی است  

تعقیب و  ، دستگیری، که با محاسبه هزینه ارتکاب جرم نظیر خطر کشف جرم گری هستند زنند مجرمین حسابمی 

یکی از دو راهِ ارتکاب جرم یا صرف    ،نوع و میزان مجازات از یک سو و محاسبه سود ناشی از ارتکاب جرم از سوی دیگر

هزینه ارتکاب آن   ،قانونیغیرانگاری و تعیین کیفر برای عمل . از سوی دیگر، جرم کنند مینظر کردن از آن را انتخاب 

پاسخ غیر کیفری باشد هزینه ارتکاب جرم    ، غیرقانونیزیرا اگر در برابر یک عمل    ؛دهد عمل را تا حد زیادی افزایش می 

مجازات باشد هزینه ارتکاب جرم بالاتر   صورتبه کیفری و  ،چندان بالا نیست ولی چنانچه واکنش در برابر آن عمل

انگاری  گردد و جرم عامل مهمی برای مقابله با آن محسوب می   غیرقانونی انگاری یک عمل  بنابراین مسئله جرم ؛  رودمی 

 .باشد نمی مستثناشویی نیز از این قاعده پول

شویی از این زاویه نیز قابل توجه است که عملیات پولشویی سبب منتفع شدن و نتیجه  انگاری پولبحث جرم 

تبهکار از جرایم سودآور خویش گشته و باعث ادامه یافتن و تکرار فعالیت مجرمانه   هایانسازمگرفتن مجرمین و 

  های فعالیت انگیزه ارتکاب  ،توان با محروم نمودن مجرمین از عواید مجرمانهجرم انگاشتن این عمل می . گرددمی 

 .تبهکارانه را از آنان سلب نمود

 چیست؟  جرم -1-10

 :داردمی  مقرر  ماده این.  شودمی  محسوب  جرم اسلامی مجازات قانون  2 ماده مطابق که است رفتاری هر  منشأ جرم
 ".شودمی محسوب جرم است،  شده تعیین مجازات آن برای قانون در  که فعل ترک یا فعل از اعم رفتاری هر"
 

 

 



 

30 

 

 تعریف پولشویی در قانون  -2-10

 :از است عبارت شوییپول  پولشویی،  با مبارزه  قانون  اصلاح  قانون 2  ماده مطابق با

 .مجرمانه آن منشأ به  علم  با جرائم ارتکاب از حاصل عواید  از استفاده  یا نگهداری تملک، تحصیل،  -الف"

 طوربه اینکه  به  علم  با  آن مجرمانه  منشأ  کردن  کتمان یا  پنهان منظور به  عوایدی انتقال  یا  مبادله  دیل، تب -ب

 و  آثار  مشمول  وی نحوی که  به منشأ جرم مرتکب  به  کمک یا  آمدهدستبه  جرم ارتکاب از  غیرمستقیم یا مستقیم 

 .نشود جرم  آن  ارتکاب قانونی  تبعات

 یا مستقیم  طوربه  که عوایدی مالکیت یا یجایبه جا انتقال، و نقل  محل،  منبع، منشأ، کردن کتمان  یا پنهان -پ

 ".باشد  شده تحصیل جرم  درنتیجه  غیرمستقیم 

 

 پولشویی  جرم دهندهتشکیل  عناصر -3-10

 خصوصیات از  یکی ؛باشد می  مجازات اسلامی  قانون  در جرایم  از  یکی  عنوانبه  عمل یک  شناختن جرم،  از  منظور 

 ممنوع  و  غیرقانونی  عمل باید  که  معنی این به  نماید، مشخص را  آن ارکان  و  نموده  تعریف را که جرم  است این  قانون

 دارد  این به  نیاز شود  شناخته جرم  که این  برای عملی هر  گردد؛ مشخص دقیق  طوربه  آن دهندهتشکیل  ارکان  و  شده

 :باشد می ذیل شرح به عنصر سه این آورند،  پدید  را جرم تا  گرفته هم قرار  کنار در عنصر 3 که 

 عنوانبه  و باشد  کرده ممنوع را این عمل باید می  قانون از  مواردی باشد، جرم عملی کهاین  برای  عنصر قانونی:

 نکند،  تعیین آن  برای  کیفری نشناسد و جرم را فعلی ترک یا فعل گذارقانون  که مادام ،دیگربیان به. بشناسد  جرم

 .نمود بندیتقسیم  قوانین داخلی و المللیبین  قوانین بخش  دو  به توانمی  را  این عنصر است؛ مباح  انسان افعال

 بر  علاوه  کرد، مجازات آن انجام  برابر در را او  کرده و  فردی به منتسب را جرمی  بتوان که آن  برای  عنصر معنوی:

 اوامر قانونی  نقض  پولشویی، جرم تحقق  برای باشد؛ ناشی شده مرتکب اراده از مزبور عمل باید می ، عنصر قانونی

 علم باید می  که مرتکب معنی این  به باشد؛ مجرم اراده و خواست باید نتیجه  مجرمانه  عمل بلکه نبوده کافی تنهاییبه 

 تا دارد آن انجام در هم نیت(عمد ) و بوده جرم از ناشی است گذاری  لایه و حال تبدیل در که اموالی باشد  داشته

 .مجرم دانست را  مرتکب بتوان

 دارد؛  ضرورت مادی عنصر یک باشد، پیدایش مجازات قابل و  شده  تلقی جرم  رفتاری اینکه  برای  عنصر مادی:

صورت بالفعل انجام نگیرد فرد  علاوه بر وجود عنصر قانونی و نیت انجام آن جرم، تا زمانیکه این نیت به  ،دیگربیانبه 

   کنند.عنوان عنصر مادی یاد میبه "ارتکاب عمل غیرقانونی"مرتکب عمل غیرقانونی نشده است. بنابراین از 
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 منشأ جرم  -4-10

مجرمان   تا بیفتد  اتفاق  ایاولیه   ای  19منشأ  جرم باید می یی مطرح شد، ابتداپولشوجرم    هایویژگی که در    گونههمان

لذا پولشویی   .دهند  قرار  پولشویی فرایند  در  پول  منشأ بردن بین  از جهت را جرم  آن  از وجوه حاصل  بتوانند  پولشویی

جرم   نی. اغلب مرتکبان اشودمی انجام  ی گم کردن درآمد حاصل از جرم اصل باهدفاست که  20)ثانویه(  ی فرع یجرم

  ر ی مانند قاچاق مواد مخدر، اختلاس، رشوه، قاچاق اسلحه و سا ی مهم رائم درآمد حاصل از ج خواهند می  یی با پولشو

  ی تبع ی را جرم ییعلت پولشو نیهم به جلوه دهند. زیرا تم اند آورده به دست  فیکث یپول هاآن  جهی که از نت یجرائم

  منشأ صورت مستقل از جرم تواند به البته جرم ثانویه می . است ی( اصل) منشأ که وابسته به جرم  اند نامیده  یو فرع

 انگاری شود. جرم

 پولشویی  منشأ جرایم  -5-10

   از: اند عبارتپولشویی  منشأ جرایم 

o و ارتشاء رشاء 

o  اختلاس 

o  قاچاق کالا و ارز 

o  قاچاق مواد مخدر 

o  قاچاق انسان و مهاجران 

o  قاچاق اسلحه 

o  فرار مالیاتی 

o  جعل و کلاهبرداری 

o خواری زمین 

o  ایجرایم رایانه 

o قمار 

o سرقت 

 پولشویی جرم هایویژگی  -6-10

 و مستمر  پیچیدهفرآیندی 

  عملمراحلی سخت، پیچیده و مستمر است. فرایندی که طی آن طی  پولشویی فرایندی ساده نیست و مستلزم

اعم از واریز   گوناگوندرآمدهای حاصله به شبکه مالی و رسمی به اشکال  مختلفمجرمانه محقق شده و در مراحل 

های حاصله مشروع  گردد. در این صورت سرمایهمیو خریدهای عمده و کلان وارد  گذاریسپرده نقدی، حواله وجوه، 

  های روش واقعی یا رد مال، با استفاده از  منشأ . سپس برای مخفی کردن شودمی شسته  اصطلاح به و  شدهداده جلوه 

  آیند.قانونی جلوه دادن مال برمی درصدد و غیره،   ایهای اجارهحسابجعل،  ازجملهمختلف 

 :ثانویه جرم

 ... و  قمار ،رباییآدم  برداری،  کلاه مخدر،  مواد  قاچاق مانند  یا اولیه  منشأ  جرم باید می ابتدا که است معنی  این به

 .دهند  قرار  پولشویی  فرایند  در پول  منشأ  بردن بین  از جهت را جرم  آن از  وجوه حاصل بتوانند  مجرمان  تا بیفتد  اتفاق
 

 

 
19Primary Crime 

20 rimeCSecondary 
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 :فراملی جرم

 د توانمی  و نبوده کشور  یک حاکمیت مرزهای  یا خاص به جغرافیایی محدود  پولشویی جرم که  است معنی این به

 این  از فادهتاس  با ند توانمی  مجرمان پولشویی. نماید  جرم کمک این مرتکبین به کشور، یک مرزهای از  رفتن فراتر با

 دیگری کشورهای  به  کشور   یک از  را دیگر  اموال  یا اشخاص وجوه  اسلحه، و    مخدر  مواد  حاصل از فروش   وجوه  گی،ژوی

 به  را  آن با مبارزه  و  کشف  امکان مختلف، کشورهای  در  مقررات و قوانین تعارض  از ستفاده ا با بتوانند  تا نموده منتقل 

 .نمایند  ترمشکل انتظامی  و  قضایی هایمحدودیت  دلیل

 :یافتهسازمان جرم

 ص متخص ماهر، افراد از منسجمو    پیوستههمبه  گروهی  وسیله به  اغلب غیرقانونی هایفعالیت  که است معنی این به

 جهت در  شتریبی توانمندی هاآن  از یک  هر  به  گروه ضایاع بین  وظایف یمستق که پذیرفته  انجام کردهتحصیل  و

 وییشپول فرآیند  به زیادی یبس آ گروه  اعضای از  یکی دستگیری در صورت شودمی  باعث و بخشیده خود وظایف انجام

 .گرددمی  جایگزین راحتیبه  دیگری فرد سرعت به  و  نشده  وارد
 :۲1یقه سفیدها جرم

 موقعیت از  و بوده سازمانی و تشکیلات به وابسته هاسفید  یقه  .است سفیدانیقه یا  فرهیختگان جرم  پولشویی

.  ند ذنفو  صاحب نیز  اقتصادی   و سیاسی ازنظر  و بوده نخبگان و  مرفه  طبقه  جزء  اغلب .هستند  برخوردار  بالایی اجتماعی

 که این  بدون  را  مختلفی  جرایم و  نموده  نقض  را  خود  شغلی فرایند  دارند  که  نفوذی  و  مهارت از  استفاده  با  هاآن

 بانک  کارمندان و وکلا حقوقدانان، حسابرسان، و حسابداران شامل،  متخصصین این .شوند می  مرتکب شوند  شناسایی

 .باشند  می

 جرم  از حاصل  مال -7-10

  جرم  و  اقتصادی  جرائم  از  که  مالی  قبیل  از  آید  دست به منشأ  جرم  از غیرمستقیم  یا مستقیم  طوربه  که  مالی  هر

 شدهداده  اختصاص  جرم ارتکاب برای  که مالی  یا  جرم موضوع مال همچنین،. شودمی  حاصل تروریسم مالی تأمین

 .است جرم از آمدهدستبه  مال حکم  در است

 پولشویی  جرم از حاصل عواید -8-10

 :شودمی  بندیطبقه  غیرمستقیم و  مستقیم عواید  دسته دو به  پولشویی  جرم از حاصل عواید 

 اختلاس  از حاصل پول  مانند ؛ باشد  جرم نتیجه مستقیم  طوربه  که  مالی نوع هر: مستقیم عواید

 از  حاصل پول  از  که ملکی مانند ؛  شودمی  مربوط جرم  به غیرمستقیم صورتبه  که مالی نوع  هر:  غیرمستقیم عواید

 است. شده  خریداری اختلاس 

 
21ٌ  Collars White 
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 عرفی مرکز اطلاعات مالیم -11

 (Financial Intelligence Unit)مرکز اطلاعات مالی  -1-11

  های تراکنش مسئولیت دریافت، تجزیه و تحلیل، استعلام در خصوص  یک سازمان متمرکز، ملی و مستقل است که  

دارد.   هده مراجع قضایی جهت بررسی بیشتر را برعهای فساد مالی و ارجاع آن به و تشکیل پرونده 22مالی مشکوک 

آنچه توسط قوانین و مقررات ملی  هر  مجرمانه و نیز    منشأمالی با    شامل هرگونه عملیات  23مالی مشکوک   هایتراکنش 

 شود. شامل می  را نیاز باشد  شویی مورد کشورها در جهت مبارزه با پول

، اقتصاد، مالی، فناوری اطلاعات و  المللیبینمتشکل از کارشناسان حقوقی،  کارکنان مرکز اطلاعات مالی معمولاً

باشند. نقش مراکز اطلاعات مالی در کشورها بر اساس اختیارات قانونی آنان متفاوت است. در برخی  ریزی میبرنامه

ا در برخی کشورها علاوه  دارند ام بر عهده آوری و تجزیه و تحلیل اطلاعات را کشورها همچون ایران تنها وظیفه جمع 

انجام  تحقیقات و بازرسی میدانی و نیز بازجویی از متهمان مشکوک به پولشویی یا تامین مالی تروریسم را  آن، بر 

 دهند. می

 

 وظایف اصلی مرکز اطلاعات مالی  -2-11

 آوری و متمرکزسازی اطلاعات و گزارشات مالی مشکوک؛ جمع •

 تجزیه و تحلیل اطلاعات؛  •

 اطلاعات با سایر مراکز اطلاعات مالی در کشورهای دیگر؛ تبادل  •

 های مشکوک مالی و در صورت نیاز بازجویی از متهمان؛تحقیق و بازرسی میدانی از پرونده •

 سازی جامعه. آموزش و آگاه •
 

( در هر کشوری وظیفه چنین فعالیتی  24مرکز اطلاعات مالی تنها یک سازمان )  المللیبین بر اساس قواعد همکاری  

عنوان  . همچنین فقط این سازمان به گیردمی داخلی انجام ن  نظارتیصورت موازی در چند دستگاه  به   فرایند را دارد و این  

 شود.های موردنظر با سایر کشورها معرفی می در جهت تبادل اطلاعات و همکاری  المللیبین نقطه تماس 

 

 ات چیست؟ منظور از دریافت اطلاع

نقطه   ها FIUکه اول به این معنی است   بخش  بخش تعریف نمود.  2در   توانمی برای تشریح بهتر، این موضوع را  

حتماً باید   باشند ومربوط در یک کشور می  هایدستگاهها و مرکزی دریافت اطلاعات از مؤسسات مالی و سایر ارگان 

  ها  FIU دوم در بعضی از کشورها بخشبندی و مورد پردازش قرار گیرد. در متمرکز دسته  صورتبه اطلاعات دریافتی 

 
22Suspicious Financial Transactions 

23 Suspicious Transaction
 



 

34 

 

نیاز خود را از مؤسسات مالی مختلف   بر اساس قوانین داخلی امکان تحقیق، بازجویی و کسب اطلاعات مالی مورد

 دارد. 

 

 FIUبندی واحدهای اطلاعات مالی تقسیم  -3-11

پول منتشرشده و به تأیید گروه اقدام مالی و نیز    المللیبینکه از سوی صندوق    المللیبینبر اساس استانداردهای  

رسیده است، کشورهای مختلف بر اساس قوانین داخلی یکی از ساختارهای زیر را انتخاب   اگمونت  المللی بینگروه 

 از: اند عبارت کنند که می

 
 ساختارهایمختلفمراکزاطلاعاتمالی-1شکلشماره

 

 مدل اداری  (1

)معمولا وزارت اقتصاد/   واحد اطلاعات مالی اداری معمولاً تحت نظر شورایی در یک وزارتخانه یا سازمان دولتی

ای  اندازی واحد اطلاعات مالی اداری، نقش واسطهشوند. اولین نکته در راه داری یا بانک مرکزی( تشکیل و اداره می خزانه

در مدل اداری وظیفه    درواقع ها، بورس و ...( و ضابطین قضایی است.  ، بیمه هابانکاعم از  )میان نهادهای مختلف مالی  

های  دریافت و تجزیه و تحلیل تراکنشات مشکوک و تشکیل پرونده بر عهده واحد اطلاعات مالی است و بررسی پرونده

 باشد.مشکوک، بازجویی و نهایتا صدور رای در خصوص مجرمان بر عهده مرجع قضایی می

تأمین مالی   شویی و های مبارزه با پول بخشنامه واحدهای اطلاعات مالی اداری گاهی اوقات مسئول صدور مقررات و  

شویی و تأمین مالی  باشند. همچنین این واحدها مسئولیت نظارت بر تطبیق قوانین مبارزه با پول تروریسم هم می 

کشورهای عضو گروه اگمونت دارای    % 70مختلف را بر عهده دارند. حدود    هایسازم آن تروریسم و مقررات مربوطه در  

اداری هستند. استرالیا، بلژیک، بولیوی، بلغارستان، کانادا، کلمبیا، کرواسی، جمهوری چک،  حد اطلاعات مالیِ  واساختار  

اشتاین، مالت، موناکو، هلند، پاناما، لهستان، رومانی، روسیه، اسلوونی، اسپانیا، ارمنستان،  فرانسه، جمهوری کره، لیختن 

 این کشورها هستند. ازجمله متحده آمریکا و ونزوئلا اوکراین، ایالات 

 

 مدل ضابط قضایی  (2

شده دستگاه قضایی دیده  عنوان بخشی از در برخی از کشورها با تمرکز بر جنبه اجرای قانون، واحد اطلاعات مالی به 

است. تحت این شرایط، واحد اطلاعات مالی ازلحاظ عملیاتی شبیه به دیگر واحدهای ضابط قضایی مانند پلیس خواهد  

FIUانواع

اداری
(Administrative)

ضابطقضایی
(Law Enforcement)

قضایی
(Judicial)

ترکیبی
(Hybrid)
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تر  بهره خواهد برد. همچنین اطلاعات دریافتی توسط واحد اطلاعات مالی راحت  هاآن بود و از مهارت و منابع اطلاعاتی  

برداری نمود. مزیت دیگر این نوع  بهره  هاآن ها از تواند در بازرسیار خواهد گرفت که می در دسترس ادارات قضایی قر

 المللیبین صورت محرمانه در سطوح ملی و های موجود، که به ساختار این است که تبادل اطلاعات از طریق شبکه 

آنکه نیاز به مجوز قانونی پیدا کند  همچنین یک واحد اطلاعات مالی ضابط قضایی بی  .است، سرعت خواهد یافت

 :توان به موارد زیر اشاره کردباشد. از این نوع اختیارات می  تواند در حد خود، قدرت اعمال قانون داشتهمی 

 های بانکیمسدود کردن معاملات یا حساب -1

 هاتوقیف دارایی  -2

 جوه مطابق قانون مصادره اموال و و -3

اتریش، استونی، آلمان، مجارستان، ایسلند،   ازجمله عضو گروه اگمونت واحدهای اطلاعات مالی از  % 25حدود 

 ایرلند، اسلواکی، سوئد و انگلستان دارای مدل ضابط قضایی هستند.

 

 مدل قضایی  (3

شوند، جاییکه  ها ایجاد میدر شعبه قضایی کشورها و اغلب تحت صلاحیت دادستان  این نوع واحد اطلاعات مالی 

های مالی دارند.  اجازه تحقیقات کیفری را در خصوص پرونده  های عمومی بخشی از سیستم قضایی هستند و دادستان

این سیستم برای کشورهایی که دارای قوانین رازداری بانکی شدید هستند بسیار مناسب بوده و ارتباط مستقیم شبکه  

این باشد. کشورهای لوکزامبورگ و قبرس جزو میواحد اطلاعات مالی های این نوع بانکی با مراجع قضایی از مزیت

 باشند.دسته می

 

 مدل ترکیبی یا چندگانه  (4

کند که  باشد. نوع ترکیبی واحد اطلاعات مالی تلاش می نوع دیگر واحدهای اطلاعات مالی، ترکیبی یا چندگانه می

مزایای تمام واحدهای دیگر را به دست آورده و در کنار هم قرار دهد. در برخی از کشورها این نوع واحدهای اطلاعات  

شویی درگیر هستند. باید به این  است که در امر مبارزه با پول  هاییی سازمان رواقع حاصل ترکیب وظایف کلیه مالی د

متفاوت در این نوع واحد کار   هایسازم آن نکته نیز اشاره شود که در واحدهای اطلاعات مالی ترکیبی پرسنلی که از 

کنند بسیار  گیرند. تعداد کشورهایی که از این مدل استفاده میکنند، اختیارات سازمان منشأ خود را بکار می می 

 .نروژ اشاره نمود توان به دانمارک واز اعضای گروه اگمونت است که می % 5محدود بوده و چیزی در حدود 
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 ی اسلامی ایران مرکز اطلاعات مالی جمهور -4-11

مرکز اطلاعات مالی ایران یک مؤسسه دولتی تابع وزارت امور اقتصادی و دارایی است. این مرکز متشکل از رئیس  

کارشناسی از قبیل کارگروه حقوقی قضائی، پیگیری و نظارت، تحلیل و بررسی   هایگروهو به تعداد لازم معاون و 

قل ده سال سابقه مدیریتی یا قضائی با رأی حداقل دوسوم  باشد. رئیس مرکز از میان افراد دارای حدااطلاعات مالی می 

اعضای شورای عالی مقابله و پیشگیری از جرایم پولشویی و تامین مالی تروریسم و با حکم رئیس شورا )وزیر امور  

 بار مجاز است. دوره ریاست وی چهار سال بوده و تجدید آن برای یک  اقتصادی و دارایی( منصوب شده و

 توان به موارد زیر اشاره کرد:وظایف این مرکز می ازجمله

دریافت، گردآوری، نگهداری، تجزیه و تحلیل و ارزیابی اطلاعات و بررسی معاملات و عملیات مشکوک به   •

 پولشویی و تأمین مالی تروریسم، ردیابی جریان وجوه و انتقال اموال؛ 

های واصله و  و عملیات مشکوک اشخاص در گزارش  هابررسی و ارزیابی نحوه تحصیل و مشروعیت دارایی  •

 صلاح قضائی برای رسیدگی؛ به مراجع ذی  هاآن ارسال 

جلوگیری از نقل و انتقال وجوه یا اموال مشکوک به پولشویی و تأمین مالی تروریسم و اطلاع به مرجع صالح   •

 قضائی جهت رسیدگی؛ 

 و تأمین مالی تروریسم در قالب ابلاغ اصول راهنما؛ ارائه مشاوره به اشخاص مشمول برای مبارزه با پولشویی  •

ها و مصادیق گزارش معاملات مالی مشکوک و اعمال موضوع قانون مبارزه  های مربوط به روش نامهتدوین آیین •

 ربط؛وزیران و سپس ارجاع به مراجع ذی  حیاتبا پولشویی و تأمین مالی تروریسم جهت تصویب در 

های متداول در انجام  پولشویی و تأمین مالی تروریسم، شیوه  بارزیان آثار  در زمینه های آموزشی تهیه برنامه  •

 جرائم مذکور و ابزارهای مؤثر پیشگیری از آن؛ 

مبارزه با   درزمینه نهاد که مردم  هایسازم آن دولتی و  هایدستگاهو نهادها یا  هاسازمانهمکاری با اشخاص،  •

 کنند؛أمین مالی تروریسم فعالیت می پولشویی و ت

شده و ارائه پیشنهادهای مربوط به شورا و شورای عالی  هایی درباره اقدامات انجام تهیه و ارسال منظم گزارش  •

 پیشگیری از وقوع جرم؛ 

الدولی و  ای، بین ، مجامع منطقه هاسازمان همکاری و تبادل اطلاعات با مراکز مشابه در سایر کشورها،  •

 ربط.ذی  للیالمبین

 

همچنین بر اساس قانون مبارزه با پولشویی، وزارت اطلاعات، نیروی انتظامی جمهوری اسلامی ایران، گمرک  

، سازمان ثبت احوال کشور، بیمه مرکزی ایران،  هابانک جمهوری اسلامی ایران، بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران، 

ازمان حسابرسی، سازمان بورس و اوراق بهادار، ستاد  سازمان امور مالیاتی کشور، سازمان ثبت اسناد و املاک کشور، س 

پاسخ استعلامات  اند موظف مرکزی مبارزه با قاچاق کالا و ارز، ستاد مبارزه با مواد مخدر و سازمان تعزیرات حکومتی، 

برخط امن   صورتبه مالی مشکوک به پولشویی را  هایتراکنشمرکز در مورد اطلاعات تکمیلی مرتبط با معاملات و 

 به این مرکز ارسال نمایند.

 



 

37 

 

 

 

 
 

 
 رانیایاسلامیجمهوریمرکزاطلاعاتمالییاجرااتیعملندیفرا-2شمارهشکل
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 مقابله و پیشگیری از جرایم پولشویی و تامین مالی تروریسم  شورای عالی -5-11

و   یی و مقابله با جرائم پولشو ی ریشگ یپ ی برا یمنظور هماهنگ به ( قانون مبارزه با پولشویی، 4با استناد به ماده )

امور   ر یوز استیبه ر سم، یترور یمال  نیو تأم یی از جرائم پولشو یریشگ یمقابله و پ یعال ی شورا سم،یترور یمال  نیتأم

  نده یو امور خارجه، نما یصنعت، معدن و تجارت، اطلاعات، کشور، دادگستر ی وزرا تی و با عضو ییو دارا یاقتصاد

سازمان   س یرئ ، یو  نده ینما ا یکل کشور  ی سازمان بازرس  سی رئ ، یو  نده ینما ایدادستان کل کشور   ه، یقوه قضائ  سیرئ

  ن عنوابه   ی اسلام  یمجلس شورا   ندگان یو سه نفر از نما  رانیا  ی اسلام  ی جمهور   ی کل بانک مرکز  س یاطلاعات سپاه، رئ

  ف یمجلس با وظا ب یو تصو یو حقوق  یکشور و قضائ یشوراها و امور داخل ، یاقتصاد یهاون یسیکم شنهادیناظر به پ

 :شودی م ل یتشک لیذ

 .قانون ی در جهت اجرا  یزیرراهبردها و برنامه  نییتع  ـ 1

 .وزیرانهیئت به  بیتصو ی قانون برا یلازم درخصوص اجرا  یهانامهن ییآ  شنهادیو پ  هی ته ـ 2

اخبار، اسناد،   لیپردازش و تحل  ، یآور دولت در امر جمع  زیرمجموعه  هایدستگاه هماهنگ کردن   ـ 3

معاملات مشکوک و گزارش به   ییهوشمند و شناسا یهاسامانه  هی واصله، ته یهامدارک، اطلاعات و گزارش 

 .جهت انجام اقدامات لازم ربط ی مراجع ذ

شورا متناسب   یاجرائ لاتی اختار و تشکو س  خواهد بود ییو دارا یشورا در وزارت امور اقتصاد  رخانه یدب همچنین

الذکر  فوق   یشورا  یاجرائ  یهانامه ن ییآ  هی کل  .د یخواهد رس   وزیرانهیئت   بیشورا به تصو  شنهادیآن با پ  یقانون  فیبا وظا

  الاجرا لازم قانون   نی( ا14ماده ) تیبا رعا ربط،ی ذ  ی و حقوق ی قی اشخاص حق ی تمام  یبرا وزیران هیئت بیپس از تصو 

حسب مورد به دو تا پنج سال انفصال از خدمت   یو قضائ یمراجع ادار صیامر به تشخ نیخواهد بود. متخلف از ا

 از همان شغل محکوم خواهد شد. ت یمحروم ای  بوطمر
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 مبتنی بر ریسکرویکرد مبانی  -12

 محور تعریف ارزیابی ریسک و رویکرد ریسک  -1-12

یی  نظام مبارزه با پولشو  یک  نفکی، جزء لای پولشویی و تأمین مالی تروریسمهاسکی ر  بررسیو    یابی، ارزییشناسا

باشد. این  ها( می دهنده ریسکتنظیم و اعمال قوانین و مقررات و سایر تدابیر کاهش شامل ) و تأمین مالی تروریسم

 .کند توسط مراجع ذیربط کمک می منابع   نهیبه صیبندی و تخصت یاولو به  رویکرد 

  6الی  3بندهای و گروه ویژه اقدام مالی  کیره شما هی با الزامات توص ژهیو طوربه  ی در سطح مل  سکیر یابیارز

 بر اساس  نکات تفسیری این توصیه مرتبط است. در تشریح تصمیمات و وظایف کشورها، ذکر این نکته لازم است که

اهداف  نکات تفسیری، شناسایی و ارزیابی ریسک در هر کشور باید یک فرآیند مستمر و همیشه در جریان بوده و 

 کند: را دنبال   ریز یاتیعمل
 نظام مبارزه با پولشویی و تروریسم کشور هایسیاستهای لازم جهت اصلاح تأمین داده •

 توسط مراجع ذیربط تروریسمبندی و تخصیص منابع مبارزه با پولشویی و تأمین مالی اولویت •

های ارزیابی ریسک در امر های غیرمالی جهت اجرای رویهتأمین خوراک لازم برای مؤسسات مالی و مشاغل و حرفه •

 مبارزه با پولشویی و تأمین مالی تروریسم

 شناسی ارزیابی ریسک مفهوم -2-12

 شود:از منظر مبارزه با پولشویی و تأمین مالی تروریسم به شکل زیر تعریف می  مفهوم ریسک

پولشویی  سکیر یابی. ارزدر نظر گرفت «امدیپ»و  «رییپذ بیآس» ،«دیتهد»از سه فاکتور  یتابعتوان را می :سکیر •

ذینفعان، جهت شناسایی، تحلیل و و تأمین مالی تروریسم، محصول یا فرآیندی است مبتنی بر متدولوژی مورد توافق 

 ها و گام اول برای مدیریت آنهاست.درک ریسک 

هاست که در ادامه تشریح خواهد  ها و پیامد پذیریها، آسیبارزیابی ریسک مستلزم اظهارنظر در خصوص تهدید 

 شد:

رسانی به یک منطقه، جامعه، اقتصاد شخص یا گروهی از اشخاص، وسیله یا فعالیتی است که پتانسیل آسیب :دیتهد •

کنندگان تروریستی و تسهیل  هایگروه، تهدید شامل مجرمان،  تروریسمیا ... را دارد. در موضوع پولشویی و تأمین مالی  

است.  تروریسمپولشویی و تأمین مالی  درزمینه هاآنه و همچنین اقدامات گذشته، حال و آیند هاآنهای آن، دارایی

ی هاسک یر ییشناساتهدید، چنانچه در بالا نیز گفته شد، یکی از فاکتورهای ریسک بوده و ضرورتاً نقطه آغاز جهت 

درک محیط و فضایی که جرائم منشأ در آن تحقق یافته و عواید  از این رو، پولشویی و تأمین مالی تروریسم است.

)و در صورت امکان میزان و حجم آن( در راستای ارزیابی  هاآنشناخت ماهیت  منظوربهگیرد صل از جرم شکل میحا

نیاز ارزیابی ریسک پولشویی و تأمین مالی تروریسم ها، پیشریسک ضروری است. گاه ارزیابی انواع خاصی از تهدید

 هستند.
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 ای و لیرا تسه داتیتهد نیا هایتیفعال ایاستفاده قرار گرفته و سوءمورد  دیتهد لهیبوس تواندآنچه می :رییپذبیآس •

 صورتبهپذیری در موضوع پولشویی و تأمین مالی تروریسم، نگاه به آسیب .نامندپذیری میرا آسیب ندینما یبانیپشت

عف در نظام کنترل و مبارزه دهنده هرگونه نقطه ضمستقل از تهدید، به معنای تمرکز بر مواردی نظیر فاکتورهای نشان

های پذیری ممکن است ویژگییا برخی از ارکان/ خصوصیات یک کشور است. آسیب  با پولشویی و تأمین مالی تروریسم

مربوط به یک حوزه خاص یا یک محصول مالی یا نوعی از خدمات باشد که منجر به جذابیت آن برای مقاصد پولشویی 

 و تأمین مالی تروریسم شود.

 هایفعالیت ریو شامل تاثتواند ایجاد کند می میسترور یتأمین مال ایو  ییکه پولشو است یو صدمات راتاث :مدایپ •

پیامدهای پولشویی .  باشدیبر اقتصاد و جامعه میا در نگاه کلی  و    یو موسسات مالها  نظامبر  مجرمانه و تروریستی پنهان  

های مدت یا بلندمدت بوده و از منظر گستره، مرتبط با جوامع، تودهتواند ماهیتاً کوتاهو تأمین مالی تروریسم می

وکار، اهداف ملی یا فراملی و همچنین خوشنامی یا جذابیت حوزه مالی یک کشور باشد. ( خاص، محیط کسبهایگروه)

ها پذیریآسیب  ها،چنانچه در بالا گفته شد ارزیابی ریسک در مقام ایده، مستلزم اظهارنظر و قضاوت در خصوص تهدید

 امدهایاست که گنجاندن پ  شده  رفتهیموضوع پذ  نیا  امدها،یبرآورد پتعیین و  با توجه به وجود چالش در  و پیامدهاست.  

توانند در درجه اول بر روی رسیدن و کشورها میباشد    رویکردهای تصنعی خاص نباید درگیر  سکیر  یابیارز  ندیدر فرآ

های خود تمرکز کنند. نکته کلیدی آن است که در ارزیابی ریسک، باید پذیریبه یک درک جامع از تهدیدها و آسیب

 هاآنشده برای کاهش بندی توان صرفها، جهت اولویترویکردی اتخاذ شود که به تشخیص گستره انواع ریسک 

 بینجامد.

 تأثیر و دامنه شمول ارزیابی ریسک ملی حوزه  -3-12

محور، هماهنگی ارکان مختلف نظام مبارزه با  چنانچه گفته شد هدف از ارزیابی ریسک و اتخاذ رویکرد ریسک 

ها است و ارزیابی ریسک، صرفاً وظیفه یک سطح یا پولشویی و تأمین مالی تروریسم در راستای پوشش بهینه نقص 

توان سطوح ارزیابی ریسک در یک نظام مبارزه  بندی کلی می ست. لذا در یک دسته نوع خاص از اشخاص مشمول نی

 با پولشویی و تأمین مالی تروریسم را به شرح زیر دانست که هر یک، هدف، گستره و متولی خاص خود را دارد. 

 المللیبینارزیابی ریسک کشورها و مناطق مختلف جهان توسط ذینفعان و نهادهای  سطح فراملی: •

کننده بین های عمومی کشور توسط ستادها/ شوراهای هماهنگ های مختلف و ریسک ارزیابی ریسک حوزه  طح ملی:س •

 دستگاهی

 ارزیابی ریسک اشخاص مشمول تحت نظارت در هر حوزه توسط دستگاه متولی نظارت مربوطه ای:سطح حوزه •

های هر شخص مشمول تحت نظارت توسط ارزیابی ریسک مشتریان و نیز کارکنان، ارکان داخلی و فرآیند نهادی: •

 متولیان مبارزه با پولشویی و مدیران ارشد آن شخص مشمول
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 سکیریابیسطوحارز-3شمارهشکل

سازی رویکرد  پیاده  منزلهبه بدیهی است ارزیابی ریسک در سطح نهادی یا همان اشخاص مشمول تحت نظارت، 

محور در تعاملات کاری با مشتریان است و حاکمیت )به جز مواردی نظیر تعیین فهرست مناطق پرخطر و  ریسک

اشخاص تحریمی( در آن نقش مستقیمی ندارد. از سوی دیگر، در ارزیابی ریسک فراملی، متولی ارزیابی و اتخاذ تدابیر  

مثال    طوربه ای از کشورها، نهادها و خبرگان در این امر دخیل هستند.  وعه بازدارنده، حاکمیت یک کشور نبوده و مجم

ممکن است نام یک گروهک تروریستی در فهرست تهدیدهای شناسایی شده در یک کشور آورده شود ولی در ارزیابی  

آنچه  ک کشور، ریسک فراملی، به شمار نیاید. لذا در بین موضوعات مرتبط با خارج از محدوده جغرافیایی و قضائی ی

مؤثر بر نظام اقتصادی   یفرامرز یدهایکه تهد است  این شودتعریف می کشور  چارچوب ارزیابی ریسک ملی آن در 

 .ارزیابی کند خود را 

شود و از سوی  هماهنگی ارکان مختلف حاکمیت انجام می  باهدفدر این میان، ارزیابی ریسک ملی به دلیل آنکه 

های پولشویی و تأمین مالی تروریسم است، یک اصل و وظیفه کلیدی و انکارناپذیر  یسکدیگر دارای یک نگاه کلان به ر

، مستلزم آن است که رابطه درست کارآمد ها در سطح ملی به شکل  است. البته بدیهی است که ارزیابی و درک ریسک 

 و متناسبی بین سطوح مختلف ارزیابی ریسک برقرار شود.

شده توسط اشخاص مشمول را در فرآیند  ها و نتایج ارزیابی ریسک انجام باید رویه ، متولیان نظارت مثالعنوانبه 

، تعیین تدابیر نظارتی  گذاریسیاستنظارت خود بررسی نموده و بر مبنای آن، در صورت نیاز نسبت به ارائه بازخورد،  

 پوشش داده شود. خوبیبه شده های شناساییو هرگونه اقدام مقتضی عمل کنند؛ تا ریسک 

شده، محدوده موضوعی گزارش حاضر، رویه تدوین سند ملی ارزیابی ریسک است که سطوح  نظر به توضیحات ارائه 

ها  شود و چه تفاوت. در خصوص اینکه مرز بین دو سطح مذکور چگونه تعریف می گیردبرمیای« و »ملی« را در  »حوزه 

 ش سوم به تفصیل ارائه خواهد شد.و ارتباطی بین این دو سطح وجود دارد، در بخ

فرا

ملی
 ملی

 ایحوزه

 نهادی

 نهادهای حاکمیتی

 المللینهادهای بین

 اشخاص مشمول تحت نظارت
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 های اقتصادی ارزیابی ریسک حوزه -4-12

بندی صورت گرفته، هر بخش کالاها و خدمات  است که حسب طبقه  شدهتشکیلهای مختلفی اقتصاد از بخش 

هایی که در یک بخش اقتصادی  کنندگان عرضه کرده و بدیهی است بنگاه کننده/ مصرف مختص به خویش را به مصرف

های مختلف اقتصادی، بخش خدمات کنند. از میان بخش اند، محصول یا خدمت مشابهی را عرضه میدی شده بنطبقه 

بانکداری، بیمه، بورس اوراق بهادار،   ازجمله های متنوعی از خدمات مالی بخش اقتصاد است که حوزه  ترینمهم مالی 

د و از حیث جریان آزاد سرمایه و نقدینگی در این  شوگران و کارگزاران اموال و... را شامل می گذاری، واسطه سرمایه

 باشد.پذیری در پولشویی و تامین مالی تروریسم، متوجه این بخش از اقتصاد می بخش، بیشترین تهدید و آسیب

ها و خدمات قابل عرضه در این بخش بر اساس راهنمای گروه ویژه اقدام مالی به شرح  بر همین اساس اهم حوزه 

بندی و بدیهی است کشورهای مختلف بر اساس ساختار اداری و اقتصادی خویش امکان  قابل دسته  1شماره جدول 

 صورت گرفته را دارند. بندیسازی دسته بومی 

 های اقتصادی ارزیابی ریسکحوزه  - ۲جدول شماره  

 اقتصادی  هایبخش و موسسات زیر گروه هاشرکت
با   هایبانک تجاری،  هایبانک دولتی،  هایبانک خارجی،  هایبانک)شامل:  تجاری هایبانکیا  هابانکهمه 

 اهداف مشخص( 

بانک ها و 

 موسسات اعتباری 

 دهد(مرزی )بانکی که صرفا به افراد غیر مقیم خدمات میبانک برون

 های اعتباریها و اتحادیهتعاونی

 دهیبانک مرکزی بخش غیرخدمدت

 هیدبانک مرکزی بخش خدمدت

 تامین مالی هایشرکت

 اندازموسسات پس

 سپرده پذیری خرد

 تجاری هایبانک

 ای پوسته هایبانک

 مشاوران 

صنعت اوراق  

 بهادار

 ها و سرمایهمدیریت صندوق 

 های مشتقات آتی )شامل معاملات آتی کالا( و کارگزاران و واسطه

 تبادلاتهای ثبت نام و بازارها، سامانه

 (هاشرکتها و سایر ، واسطهن)کارگزارا راوراق بهادا هایشرکت

 های بازنشستگیصندوق 

 های بیمه عمر کارگزاران و نمایندگی

 صنعت بیمه 
 های غیر بیمه عمرکارگزاران و نمایندگی

 مرزی بیمه گزار برون

 های بازنشستگیصندوق 

 سایر بیمه گزاران 

 های اعتباری/ پرداخت الکترونیک صادرکنندگان کارت

 کننده چکو نقد هکنندصادر
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 اقتصادی  هایبخش و موسسات زیر گروه هاشرکت
 هایشرکت  صرافی های خارجی

 های انتقال پول و حوالجاتنمایندگی خدمات مالی

 پرداخت قبوض هایشرکت

 ارائه دهنده خدمات مالی هایشرکتسایر 

 ارائه دهنده خدمات خرید اقساطی هایشرکت

سایر موسسات  

 مالی 

 خدمات تامین وام رهن

 هاسایر وام دهنده

 سایر موسسات اعتباری ویژه )مانند موسسه اعتباری توسعه( 

 دهنده صندوق اماناتارائه

 حسابداران 

 مالی مشاغل غیر

 ممیزان 

 قمارخانه

 بهامعاملات فلزات گران

 )شامل وکلای دادگستری و متخصصان حقوقی(وکلا 

 دفاتر اسناد رسمی

 مشاورین املاک و مستغلات

 مالیسایر مشاغل غیر
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 اقتصادی  هایبخش و موسسات زیر گروه هاشرکت
 خدمات مشاوره )شامل مشاوره مالیاتی و مالی(

 نهادهای دیگر

 آزماییبندی و مسابقات بختشرط 

 خرده فروشی خودرو

 های تفریحیفروشندگان قایق

 فروشندگان هواپیما

 های اقلام هنریحراجی

 هاحراج خانه 

 قیمتها و فروشندگان کالاهای گران سایر واسطه

 فروش اقساطی

 دفاتر خدمات مسافرتی

 های بزرگفروشگاه

 هاخشکشویی، کارواش و پارکینگ

 های مبتنی بر پول نقدوکارکسبسایر 

 ساخت و ساز هایشرکت

 کارگزاری گمرکات

 پست هایشرکت

 هاهتل

 ها رستوران

 معادن

 سهامی هایشرکت

 اشخاص حقوقی 

 ثبت شده هایشرکت

 سهامی عام هایشرکت

 کنندنام منتشر میهایی که سهام بیشرکت

 هایی که مالک و یا کنترل آن مربوط به افراد غیر مقیم استشرکت

 المللیبین هایشرکت

 های شرکتسایر گونه

 ها، بنیادموسسات خیریه، انجمن 

( که مالک و یا کنترل آن مربوط به افراد غیر مقیم هاشرکتهمه اشخاص حقوقی )به غیر از  

 است، شامل شعبات یا دفاتر نمایندگی

موسسات  موسسات غیرانتفائی ثبت شده یا مجاز

 غیرانتفائی 
 موسسات غیرانتفائی غیر ثبت شده یا مجاز

 تمام موسسات غیرانتفائی که مالک و یا موسس آن مربوط به افراد غیر مقیم است
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   سکیر یاب یارز مخاطبان و ذینفعان -5-12

دهنده نیازهای  رویه، دامنه و ماهیت ارزیابی ریسک ملی در پولشویی و تأمین مالی تروریسم باید در نهایت پوشش 

بوده و لذا لازم است اطلاعات و دستاوردها متناسب    ر یشامل موارد ز  طورکلیبه مخاطبان و کاربران خاص خود باشد که  

 با نیاز هر یک در اختیارشان قرار گیرد. 
در سطح ملی، اتخاذ  هاسیاستجهت تنظیم  مبارزه با پولشویی و تأمین مالی تروریسم، درزمینه استگذارینهادهای س •

 تصمیمات لازم در خصوص نظام حقوقی و مقررات مربوطه، تخصیص منابع و...؛

 ی و...؛مرکز اطلاعات مال ،ییقضا نیضابطمراجع اعمال قانون،  اجرایی نظیر هایدستگاه •

 ، متولیان تنظیم مقررات و نهادهای خودانتظامنظارت متولیان •

و انجام وظایف  خود یداخل سکیر یابیارز هایسازی رویه، جهت هماهنگ نیمع یرمالیو مشاغل غ یموسسات مال •

 مبتنی بر ریسک؛

 ی؛انتفاع ریموسسات غ •

 ؛المللیبینچنین ذینفعان های مبارزه با پولشویی و تأمین مالی تروریسم و سایر نهادهای ارزیاب و همارزیاب •

 بخش عمومی، دانشگاهی و... •

ای شبه گروه ویژه،  لازم به ذکر است در مکانیزم ارزیابی متقابل گروه ویژه اقدام مالی و همچنین نهادهای منطقه 

گیرد.  این گروه مورد ارزیابی قرار می   هایتوصیه با    هاآن کارایی نظام مبارزه با پولشویی کشورها و میزان انطباق مقررات  

پذیرد و بدین دهندگان خدمات و... انجام می این مکانیزم از طریق پاسخ به پرسشنامه، مصاحبه با کارکنان و ارائه 

منظور قبل از آغاز فرآیند ارزیابی ریسک پولشویی و تأمین مالی تروریسم توسط گروه ارزیابی، کشورها باید سند ملی  

ریسک خود را تدوین نمایند. از این رو، یکی از مخاطبان سند ملی ارزیابی ریسک، نهادهای ارزیابی کننده  ارزیابی 

 ( هستند.المللیبین ای و داخلی و خارجی )منطقه 

باشد، لازم است بخش خصوصی  با توجه به اینکه ارزیابی ریسک مستلزم شناخت دقیق و واقعی از شرایط کشور می 

شناسی و... نیز در  های صنفی و نهادهای خودانتظام و...(، متخصصان جرم اغل غیرمالی، انجمن)مؤسسات مالی و مش

فرآیند ارزیابی ریسک درگیر بوده و در تأمین اطلاعات لازم و کافی همکاری کنند؛ کما اینکه گروه ویژه اقدام مالی  

ی مجرمان نیز )خصوصاً در مواردی که امکان  دارد که از کمک اطلاعاتنیز به همین امر تأکید داشته و حتی ابراز می 

 رخنه و ارتشا در نظام قضائی کشورها وجود دارد( باید در چارچوب ملاحظات مربوطه استفاده شود. 

بایست به نحوی مقتضی در اختیار مجریان و اشخاص مشمول قرار گیرد تا اقدامات  نتایج ارزیابی ریسک ملی می 

وان شاهد اثربخشی ارزیابی ریسک ملی بود؛ اما از سوی دیگر با توجه به اینکه انتشار خود را با آن هماهنگی کنند و بت

آن به نحو قابل دسترس/ افشا برای عموم، ممکن است مورد توجه متخلفین و سودجویان داخلی و خارجی نیز قرار  

رآیند ارزیابی نیز در نظر  شود، لازم است ملاحظات محرمانگی، حتی در طول ف هاآن گرفته و منجر به تغییر رفتار 

  های سیاستو  آمدهدستبه ، نحوه، سطح، زمان و میزان انتشار نتایج این ارزیابی حسب نتایج روازاین گرفته شود. 

حاکمیتی مدیریت ریسک، قابل تعیین خواهد بود و این امر در استانداردهای گروه ویژه اقدام مالی نیز مورد تأکید  

 قرار گرفته است.
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 دی ارزیابی ریسکبنزمان  -6-12

در فرآیند ارزیابی ریسک پولشویی و تأمین مالی   روزرسانیبه شوند که نیاز به بازنگری و ی عوامل موجب می برخ

این عوامل بر اساس راهنمای گروه ویژه اقدام مالی   ازجملهتروریسم در مقاطع زمانی مشخص غیرقابل اجتناب باشد، 

های ناشی از آن و یا احصاء ابزارهای  پولشویی و تأمین مالی تروریسم و آسیبهای  جدید شبکه  هایفعالیت توان به  می 

در ارتباط با  المللیبین های پولشویی و تأمین مالی تروریسم و تحولات داخلی و جدید در مبارزه با تهدیدها و آسیب

 این حوزه، مانند موارد زیر اشاره کرد: 
، مثالعنوانبه) در مبارزه با پولشویی و تأمین مالی تروریسم المللیبین هایدستورالعمل ایدر استانداردها  رییتغ •

کمیته  های اوراق بهادار،کمیسیون المللیبینناظران بیمه، سازمان    المللیبینگروه ویژه اقدام مالی، انجمن   هایتوصیه

 اروپا( هیاتحاد نی، قوانمتحدسازمان ملل  هایکنوانسیون، به ازل

 سیاسی، اقتصادی و قضائی کشورها هایسیاستتغییر در  •

 های قضائی و تجارت خارجیالدولی در حوزههای بینتوسعه تعاملات و همکاری •

 های فناوری، خدمات و تولیدات جدیدگرفته در حوزهمطالبات بخش خصوصی بر مبنای تحولات صورت •

 وضوع مبارزه با پولشویی و تأمین مالی تروریسمدر م المللیبینگزارش نهادها و مراجع مستقل داخلی و  •

مشمول و ذینفعان  هایدستگاهمطالعات و اطلاعات دریافتی از نهادهای امنیتی و انتظامی، مرکز اطلاعات مالی و سایر  •

 های جدید ناشی از عرضه کالا و خدماتپذیریدر ارتباط با آسیب

 المللیبینهای حضور در کنفرانس ازجملهگرفته در سایر کشورها به طرق مختلف، اطلاعات دریافتی از تحولات صورت •

 های پولشویی و تأمین مالی تروریسمنتایج حاصل از خود ارزیابی و یا ارزیابی سایر نهادها از ریسک  •

ی نیز مورد تاکید  ( الحاقی قانون مبارزه با پولشوی14نامه اجرایی ماده ) ( آیین 3بندی ارزیابی ریسک در ماده )زمان

های زمانی سه تا پنجساله  مستمر در دوره  طور به بایست قرار گرفته است و بر اساس آن سند ملی ارزیابی ریسک می

  ضرورتی در تکرار کل خاص،  حوزه اقتصادی از یک  ه یاولریسک  ی ابیارز شود. شایان ذکر است که پس از  روزرسانیبه 

  ی ابیارز  فرایند تدوین سند ملی.  وجود ندارد  در نسخه بعدی سند ملی ارزیابی ریسک  ارزیابی برای حوزه مدنظر  ند یفرا

حاصل از   و نتایج در نظر گرفته شود تکاملی ند یفرا ک ی عنوانبه  بایستمی  تروریسمپولشویی و تامین مالی  سکیر

 فید واقع شود. م  ی،بعد  یهای روزرسانب در ممکن است  های اولیه سند ویرایش 

 

 ریسک  پر های  موقعیت برای ای لازمه  کنترل و اقدامات -7-12

 ترتر در فواصل زمانی کوتاهاخذ اطلاعات گسترده •

 نمایرخاطلاعات  روزرسانیبهو حجم اموال و  یاقتصاد تیرجوع مانند فعالاز ارباب شتریبمعتبر کسب اطلاعات  •

 تر کوتاه یدر فواصل زمانبه همراه مستندات مربوطه  ی و ...اعم از اطلاعات مالک واقع یو (لیروفا)پ

 رجوعاربابکسب اطلاعات بیشتر در خصوص ماهیت تعامل کاری، منبع سرمایه یا منبع اموال  •
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ی اعم ع اطلاعاتجام هایبانک  ایو  ازیمورد ن یاطلاعات یهااز سامانه، رجوعاربابراستی آزمایی اطلاعات اخذ شده از  •

های اداره ثبت احوال، اداره ثبت اسناد و املاک، جامعه حسابداران رسمی، وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی، از سامانه

 های مذکور(وزارت اطلاعات، بانک مرکزی و... )در صورت ایجاد و اعطای دسترسی به سامانه

تر و در با سطح فعالیت مورد انتظار تعیین شده برای وی در فواصل زمانی کوتاه رجوعاربابتطبیق سطح فعالیت  •

 ، اخذ مستندات تکمیلی و بررسی آنرجوعاربابصورت تغییر سطح فعالیت 

 ریسک  پر کشورهای -8-12

 شرایط  این  ییشناسا .است جرم  آن  تحقق  برای  مناسب محیط  و  شرایط  نیازمند  مجرمانه  فعالیت  هرگونه  انجام

 که  دهد می  نشان  موجود  شواهد  و  پولشویی  جرم  ماهیت بررسی . دارد زیادی اهمیت جرم  وقوع  از  برای جلوگیری 

 :بود خواهد  انجام قابل، باشد  داشته را  ذیل شرایط  که  در محیطی پولشویی
 .غیرقانونی و مجرمانه فعالیت کریدور •

 .اقتصاد سمیرغیر بخش بودن فعال •

 .بازار مالی خصوص به اقتصاد رسمی بخش کارایی عدم •

 .پولشویی با مبارزه قوانین بودن فعال عدم •

 ... و بانک ها قانونی، مالی بازارهای اندرکاران دست برای پولشویی های با روش آشنایی عدم •

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

48 

 

 رنامه ریزی و تطبیق مقرراتب -13

مشمول باید برای رعایت قوانین و مقررات در  یی است که کلیه اشخاص هارویه از  ایمجموعه انطباق با مقررات 

همه کارهایی را که یک   حوزه مبارزه با پولشویی و تامین مالی تروریسم دنبال کنند. یک برنامه انطباق ضد پولشویی

دهد مانند نظارت بر  نامه مربوطه انجام می شخص مشمول قانون برای رعایت مقررات و تکالیف مقرر در قانون و آیین

ی پذیرش و شناسایی مشتری، نحوه شناسایی و گزارش عملیات هاسیاستمالی سازمان، آموزش کارکنان،  عملیات

های پولشویی، تامین مالی  و حذف ریسک موقعبه مشکوک و ... را دربر دارد. هدف این برنامه شناسایی، پاسخگویی 

 است. برداری کلاه تروریسم و خطرات مرتبط با  

 

 مقررات چیست؟ انطباق با  -1-13

 به دو بخش تقسیم کرد:  توانمی نظارتی در هر کشوری را  هایفعالیت

 تنظیم مقررات  .1

 نظارت .2

مناسب برای   هایدستورالعملقوانین، مقررات و  درزمینه تنظیم مقررات شامل تصویب، اجرا، توسعه و مشاوره 

اشخاص مشمول است. نظارت مستلزم ارزیابی پویا از عملکرد موسسات تحت نظارت برای حصول اطمینان از فعالیت 

در مواردی است که   موقع به و همچنین مداخله موثر و  هاآن یکپارچه و درست و مطابق قوانین یا الزامات نظارتی 

نظارت برای ارزیابی فعالانه و پویا از موسسات تحت نظارت، برمبنای  . چارچوب  شوند می شناسایی    هایینگرانی مسائل و  

 . شودمی اصول، قواعد و ریسک طراحی 

، نظارت تلفیقی از شیوه نظارت تطبیقی )مبتنی بر قواعد( و شیوه نظارت مبتنی بر ریسک است. شیوه  طورکلیبه 

ریسک یا به عبارتی، نظارت با محوریت ریسک  ، شیوه نظارت مبتنی بر یافتهتوسعه مدرن و رایج فعلی در کشورهای 

 است. شیوه نظارت مبتنی بر ریسک اساسا شکلی بالاتر و همچنین دربرگیرنده نظارت تطبیقی است.

های بالقوه و تکالیف قانونی خود را در خصوص مبارزه با پولشویی  قبل از ایجاد برنامه انطباق، یک سازمان باید ریسک

رات ر های پولشویی که در معرض آن قرار دارد؛ قوانین و مقمانند ریسک؛  شخص و تعریف کند و تامین مالی تروریسم م

نامه  مشکوک مالی در سازمان. آیین هایفعالیت مربوطه و مجازات مقرر در صورت عدم رعایت آن و یا نحوه شناسایی  

کاری بهترین منابع برای احصا تکالیف  های تصویبی در هر حوزه اجرایی قانون مبارزه با پولشویی و دستورالعمل

 باشد.می

بر عهده مسئول مبارزه با   هاسازمان فرآیند انطباق یک فرآیند مستمر است که نیاز به توجه دقیق دارد. این کار در 

بزرگ که چندین نفر در واحد مبارزه با پولشویی در آن مشغول به فعالیت   هایسازم آن پولشویی است. البته در 

مسئول تطبیق تعیین شود. وظیفه این شخص این است که از   عنوانبه یک نفر از واحد مبارزه با پولشویی  هستند،

 اجرای برنامه انطباق ضد پولشویی اطمینان حاصل کند.
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 مراحل تدوین یک برنامه داخلی ضدپولشویی  -2-13

 مراحل زیر تدوین شود: صورتبه تواند یک برنامه انطباق می

یک نفر    اند موظف قانون مبارزه با پولشویی کلیه اشخاص مشمول    طبق؛  . انتصاب مسئول مبارزه با پولشویی1مرحله  

مسئول مبارزه با پولشویی انتخاب کنند. وظیفه این شخص مدیریت برنامه انطباق، مدیریت کنترل داخلی،    عنوانبه را  

ی آموزشی برای کارکنان و  هابرنامه های مصوب و یا جدید اعلامی، تهیه با دستورالعمل تجزیه و تحلیل برنامه انطباق 

باشد. طبیعی است که داشتن دانش و مهارت لازم در این حوزه  سایر امور مربوط به مبارزه با پولشویی در سازمان می

 باشد.در انتخاب مسئول مبارزه با پولشویی مورد نیاز می

طراحی یک برنامه آموزشی کارکنان برای شناخت و اجرای تکالیف در حوزه  ؛ آموزش کارکنان سازمان. ۲مرحله 

های اجرایی ابلاغی  نامهباشد. این برنامه باید مطابق با آخرین تغییرات در قوانین و آیینمبارزه با پولشویی ضروری می

سازمان )مالی، تدارکات و...( در   پر ریسک  هایبخش  و باشد. آموزش کارکنان واحد مبارزه با پولشویی، مدیریت ارشد 

های آموزشی که توسط مرکز اطلاعات مالی اعلام شده است  اولویت قرار دارد. استفاده از ابلاغیه حداقل سرفصل

 تواند در تدوین برنامه آموزشی سازمان موثر واقع شود. می

اساس یک برنامه انطباق ضد پولشویی مبتنی بر رویکرد  ؛ . ارزیابی ریسک پولشویی و تامین مالی تروریسم3مرحله 

مشتری را با ارزیابی آن در هنگام فرآیند ورود و جذب مشتری    باید سطح ریسک فعالیت  هاسازمانریسک محور است.  

ند در  توانمی تعیین کنند. مشتریان فعلی نیز باید در فواصل زمانی معین بررسی شوند، زیرا ریسک مشتریان موجود 

باید با ایجاد یک برنامه کنترلی متناسب با سطوح ریسک مشتریان، برنامه   هاسازمان ل زمان تغییر یابد. در نهایت طو

 انطباق موثر ضد پولشویی خود را اجرا کنند. 

های پولشویی در معرض خود را  سازمان ریسک ازآنکهپس؛ ضد پولشویی هایسیاستها و . توسعه رویه۴مرحله 

در شناسایی   ازجمله های خود را نامه اجرایی رویهآنگاه بایستی مطابق با تکالیف مقرر در قانون و آیینشناسایی کرد 

دهی عملیات مشکوک  و یا هنگام شروع یک رابطه تجاری، نحوه برخورد با مشتریان پرخطر، نحوه شناسایی و گزارش 

باشد. با توجه به  می شدهتعریفحدهای سازمانی ها وظایف و تکالیف تمامی واو ... را تدوین نماید. در این رویه

باشد اما در کلیات با یکدیگر تفاوتی ندارند. همچنین ها متفاوت می گستردگی و تنوع مشاغل، جزییات این رویه

مقابله و   شورای عالی ابلاغی از سوی نهادهای متولی مبارزه با پولشویی مانند  کلی  هایسیاستها و دستورالعمل

پیشگیری از جرایم پولشویی و تامین مالی تروریسم، مرکز اطلاعات مالی و یا دستگاه متولی نظارت راهگشای اشخاص  

 باشد.مشمول در تدوین برنامه داخلی می

های مبارزه با پولشویی  شاید بتوان گفت که ماحصل تمامی برنامه؛  . شناسایی عملیات مشكوک و گزارش آنان۵مرحله  

های عملیات مشکوک  کلی معیارها و شاخص طوربهباشد. به مراجع ذیصلاح می موارد مشکوکسایی و گزارش شنا

اما هر سازمان بنا به شناختی که  ؛ شود، مرکز اطلاعات مالی و یا دستگاه متولی نظارت اعلام میشورای عالیتوسط 

شناسایی عملیات مشکوک کمک کند را در برنامه داخلی  هایی که به تواند شاخصاز فرآیندهای داخلی خود دارد می

  ملاحظاتی مالی و سایر    اطلاعاتدهی آن به مرکز  خود جایگذاری کند. پس از شناسایی عملیات مشکوک، نحوه گزارش 

 شود. دهی لازم است در برنامه تدوین که پس از گزارش 
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 آشنایی با معاملات و عملیات مشکوک -14

 

 شروع  یا الکترونیکی  یا فیزیکی از  اعم  مال پرداخت  یا دریافت  معامله، نوع  هر شامل مشکوک  عملیات و معاملات

 :کند می  ایجاد  را  جرم وقوع ظن زیر  موارد مانند  احوالی و اوضاع و قرائن  اساس  بر  که آنهاست به

 .باشد  وی  انتظار مورد  فعالیت سطح از  بیش که رجوعارباب  به  مربوط مالی  عملیات و معاملات .1

  مالی  عملیات یا معامله بعدازآنکه  یا قبل  مراجعان سوی از واقع  خلاف گزارش  یا کذب اظهار جعل،  کشف .2

 .پایه خدمات اخذ  زمان در نیز و گیرد صورت

 .است دیگری صشخ مالک  و  بوده  ظاهری  یا صوری  شود  ص مشخ ترتیب  هر  به که مالی  عملیات یا معاملات   .3

مبارزه با پولشویی.   قانون 14الحاقی ماده  اجرایی نامه آیین  در  مقرر  سقف  از  بیش مالی عملیات یا  معاملات   .4

 دلیل  بدون آن انجام از  بعد  یا داده  انصراف  آن  انجام از مزبور  عملیات یا معامله   حین  یا  قبل مراجعان، هرچند 

 .نمایند  اقدام  قرارداد فسخ به نسبت منطقی

 شده واقع ( پولشویی ازنظر )  پرخطر  مناطق در  طرفین از یک  هر قانونی اقامتگاه که  مالی  عملیات یا معاملات .5

 . گرددمی ای عالی مبارزه با پولشویی اعلام شور توسط  مناطق این فهرست. است
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 ض منافععارت -15

 مدیریت تعارض منافع با محوریت قانون مبارزه با پولشویی و تامین مالی تروریسم  -1-15

اند که باید بین منافع شخصی ملموس و بعضا  افراد در طول زندگی خود در موقعیتی قرار گرفتهتقریبا تمامی 

یکی را انتخاب کنند که در این حالت بین منافع شخصی و   بلندمدتو منافع عمومی غیرملموس و بعضا  مدتکوتاه 

هایی  موقعیت  ازجمله قعیت« است؛  تعارض منافع یک »مو  درواقع آید.  می  به وجود منافع عمومی نوعی تعارض و تقابل  

از مراحل پولشویی قرار   دریکیگیرد هنگامی است که که یک شخص یا سازمان دولتی یا خصوصی در آن قرار می

آورد و یا اجتناب از  می به دست بایست بین منافع شخصی )سازمانی( و بعضا گزافی که از راه پولشویی گرفته و می

فساد و اجرای قوانین مبارزه با پولشویی یکی را انتخاب کند. تعارض منافع نه اتفاقی تازه است و نه صرفاً به عرصه  

 گردد. مسائل شغلی بازمی 



 تعریف تعارض منافع -2-15

ای، تحت تأثیر یک منفعت ثانویه قرار گیرد  گردد تصمیمات و اقدامات حرفه ایط که موجب می ای از شرمجموعه 

تعارضی میان وظایف   عنوانبه  ( آن را OECD) 25های اقتصادی نامند. سازمان توسعه و همکاری می را تعارض منافع 

ناصحیحی وظایف   صورتبه تواند این منافع می  که طوریبه کند، دولتی و منافع خصوصی مأمورین دولتی تعریف می 

داند که در آن افراد یا نهادها  تعارض منافع را شرایطی می  المللبینرا تحت تأثیر قرار دهد. سازمان شفافیت  هاآن

شان  یا سازمان مدنی باشد( در مواجه با انتخاب بین وظایف خود و منافع شخصی   وکارکسبتواند دولت، رسانه،  )که می 

نویس لایحه تعارض منافع که از سوی معاونت حقوقی نهاد ریاست جمهوری  در کشور ما و در پیش گیرند.قرار می 

از تعارض منافع شخصی   عبارت استگونه آمده است: »تعارض منافع ارائه شده است، تعریف تعارض منافع این 

 .«هاآن طرفانه و بدون تبعیض وظایف و اختیارات قانونی مشمولان این قانون با انجام بی



 انواع تعارض منافع -3-15

 :فرد محور یا سازمان محور

گیرد  های غیرشخصی او قرار می در تعارض منافع فردمحور منافع شخصی یک فرد در تعارض با وظایف و مسئولیت 

گیرد مانند زمانی که  نافع سازمان محور، وظایف یک سازمان در تعارض با منافع خاص آن قرار می و در تعارض م

 ای کسب درآمد کند که مسئول نظارت بر آن است.سازمان بازرسی یک وزارتخانه خاص از همان وزارتخانه 

  

 
25 Economic Development and Cooperation Organization 
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 :مندمند یا غیر نظامنظام

اگر فرد یا سازمانی در یک جایگاه خاص قرار بگیرد ممکن است  مند به معنای آن است که  تعارض منافع غیر نظام 

که اگر فرد یا سازمان دیگری در آن جایگاه قرار داده شود، تعارض منافعی رخ  تعارض منافع ایجاد شود درصورتی 

  صورت مند، مهم نیست چه شخص یا سازمانی در جایگاهی قرارگرفته است زیرا به اما در تعارض منافع نظام؛ ندهد 

سیستم بانکی کشورها همواره در معرض وسوسه   مثالعنوانبهدهد. ای این نوع از تعارض منافع رخ می شدهنهادینه 

و موسسات اعتباری   هابانک باشند و این با وظایفی که قانون برای جذب منابع مالی غیرمشروع مجرمان پولشویی می

 گرفته است در تضاد است. در نظر مبارزه با پولشویی    درزمینه

 :مالی یا غیرمالی

که در تعارض منافع  گیرد که شامل منفعتی مالی هستند درحالیهایی را در برمی تعارض منافع مالی موقعیت 

در   …غیرمالی پای منافع غیرمالی مانند روابط شخصی و خانوادگی، شأن و جایگاه اجتماعی فرد، علاقه یا تعصب و 

 میان است.



 های تعارض منافع چیست؟ موقعیت  -4-15

 اند از:وجود دارد، عبارت هاآن هایی که احتمال بروز تعارض منافع در انواع موقعیت 

یک مدیر یا کارمند بخش دولتی در   زمانهم اشتغال بیرونی به معنای حضور  (:زمانهمـ اشتغال بیرونی )اشتغال    1

تواند تعارض  در دو شرکت بخش خصوصی نیز می   زمانهمبخش خصوصی و در حوزه کاری مشابه است. البته حضور  

 منافع ایجاد نماید و مصداق اشتغال بیرونی قلمداد گردد. 

شود که  یت اول زمانی ایجاد می یابد. موقعاین نوع از تعارض منافع در دو موقعیت بروز می   ـ ارتباطات پساشغلی:  ۲

( بلافاصله در همان حوزه  …فردی پس از فراغت از مسئولیتش در بخش دولتی به هر دلیلی )بازنشستگی، استعفا و  

شود فرد در زمانی که در بخش دولتی مشغول  کاری در بخش خصوصی مشغول به کار شود. این موقعیت موجب می 

ای عمل کند که بتواند بعد از فراغت به آن  گونه زمان بیرونی داشته باشد و به ای به یک سابه کار است، توجه ویژه 

های اطلاعاتی و ارتباطی خود در بخش دولتی  سازمان بپیوندد. همچنین وی بعد از حضور در بخش خصوصی از رانت 

بخش دولتی   برد. در موقعیت دوم فرد بالعکس از بخش خصوصی واردبرای پیشبرد امور در بخش خصوصی سود می 

 کند.شود و معمولاً سمتی بالا در بخش دولتی کسب می می 

که از نامش پیداست به معنای ایجاد    گونههمانقاعده گذاری برای خود    گذاری برای خود:ـ تعارض منافع در قاعده  3

ده داشته باشد؛  امکان برای یک شخص یا سازمان است که مسئولیت تمام یا بخشی از قاعده گذاری برای خود را بر عه

 گیری کند. برای مثال در خصوص میزان حقوق و مزایایش خودش تصمیم

این موقعیت ناشی از شیوه و ساختار درآمدی خاص یک سازمان است که موجب   ـ تعارض درآمد و وظیفه: ۴

یرا کسب  شود کارکنان جهت کسب درآمد بیشتر برای خود یا سازمانشان در معرض تعارض منافع قرار بگیرند زمی 

دهد. نمونه بارز این مورد منافع مالی است که ناشی از  درآمد بیشتر با زیر پا گذاشتن بخشی از وظایفشان رخ می

 غفلت عمدی از قوانین مبارزه با پولشویی در جذب درآمد بیشتر عنوان کرد. 
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سازمان تعارض ایجاد   شود که در آن میان وظایف گوناگون یک فرد یا به شرایطی اطلاق می  ـ تعارض وظایف: ۵

مانند حالتی که در  ؛ خوبی همه وظایفش را به انجام رساند گردد که آن فرد یا سازمان نتواند به شود و موجب می می 

آن یک فرد توسط مجرمان تطمیع به نقض قوانین پولشویی موجود در سازمان در قبال دریافت مبلغ کلانی تحت  

 شود.عنوان هدیه، رشوه و یا ... می 

ای که فرد در حوزه کاریش با  هر نوع رابطه  ـ تعارض منافع در ارتباطات خویشاوندی، خانوادگی و دوستانه: 6

تواند از نوع اشتغال، سهامداری،  کند. این رابطه می خویشاوندان و دوستان داشته باشد، موقعیت تعارض منافع ایجاد می 

این دوست یا آشنا از منظر قوانین مبارزه با پولشویی و تامین مالی   ممکن است مثالعنوانبه باشد.  …رابطه مالی و 

تروریسم فردی پرخطر باشد اما در هنگام شروع یک رابطه تجاری با سازمان ما با سفارش روسای مافوق از انجام  

 شناسایی مضاعف معاف شود. 

اگر کارکنان یک سازمان دولتی از اطلاعات درونی   ـ تعارض منافع ناشی از در اختیار داشتن اطلاعات درونی: 7

 سازمانشان برای کسب منافع شخصی خود استفاده کنند، با موقعیت تعارض منافع مواجه هستند. 



 راهکارهای مدیریت تعارض منافع  -5-15

 هاآن شده است تا بتوان تا حد ممکن هایی مشخص ا و شیوه ههای ذکرشده روش برای مدیریت هر یک از موقعیت

نحوه مدیریت تعارض منافع در انجام وظایف  "نویس لایحه  را کنترل نمود و یا از رخ دادنشان جلوگیری کرد. در پیش

سه    عنوانبه های رفتاری  زنی( و تغییر انگیزهراهبرد شفافیت، گزارشگری تخلف )سوت  "قانونی و ارایه خدمات عمومی 

سازوکار اجرایی مدیریت تعارض منافع در دنیا معرفی شده است. مدیریت تعارض منافع در نظام اداری در کشور با  

. اینکه بسیاری  باشد می راهکار مدیریت تعارض منافع ایجاد شفافیت  ترینمهمشفافیت امور و منافع آغاز خواهد شد. 

د از فساد  توانمی شفاف در دسترس تمامی اعضا قرار بگیرد   صورتبه در شرکت )سازمان( و اطلاعات موجود  هاداده از 

د در فرایندهای مختلف مالی، اداری و اجرایی سازمان اتفاق بیفتد تا تمامی تخلفات  توانمی جلوگیری کند. شفافیت 

ها بر  یت تعارض منافع، الزام دستگاهقابل شناسایی باشد. بر این اساس اولویت مبارزه با فساد، پیش از مدیر راحتیبه 

اجرایی و   هایدستگاه گانه و حال حاضر طرح قانون شفافیت قوای سه  در اجرای درست سازوکارهای شفافیت است.

 تصویب و برای بررسی بیشتر به شورای نگهبان ارسال شده است.  مجلسسایر نهادها در 

نظارت مردمی است. استفاده از سازوکارهای نظارت مردمی برای  یکی دیگر از ابزارهای مهم، توجه به ظرفیت 

کار مرکز اطلاعات مالی قرار دارد و مردم   در دستورهای تعارض منافع، جلوگیری از بروز فساد و تشکیل موقعیت

لشویی  های نقض قانون و یا عملیات مشکوک به جرم پوتوانند با مراجعه به سایت مرکز گزارشات خود را از موقعیتمی

 و تامین مالی به مرکز گزارش نمایند.

هرچه مجازات یک تخلف و احتمال   راهبرد نظارت و محدودیت از دیگر ابزارهای مدیریت تعارض منافع است.

. باید توجه کرد که هدف اصلی از محدودیت  یابد می کشف آن افزایش یابد، انجام فساد در موقعیت تعارض منافع کاهش  

فساد خواهد بود. لازم به   ایجادکنندهبودن آن است. اگر مجازات بازدارنده نباشد این خود نوعی  و مجازات بازدارنده 

های سنگینی برای مجرمان در نظر گرفته  مالی تروریسم مجازات ورامینذکر است که در قانون مبارزه با پولشویی 

 شده است.
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